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ОТЧЕТ 

О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ  
АЧИНСКОГО РАЙОНА ЗА 2018 ГОД

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии Ачинского района, утвержденным решением Ачинского районного Совета депутатов от 28.10.2015 № 3-21Р (ред. от 19.06.2017) (далее - Положение о Ревизионной комиссии). 

В отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии Ачинского района (далее - Ревизионная комиссия) по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля за 2018 год.
1. Общие положения

Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Ачинским районным Советом депутатов и подотчетным ему.

Деятельность Ревизионной комиссии строится на принципах законности, объективности, эффективности, последовательной реализации всех форм финансового контроля, направленных на профилактику нарушений в финансовых и имущественной сферах.
Полномочия Ревизионной комиссии установлены Положением о Ревизионной комиссии.

Ревизионная   комиссия   осуществляет   свою   деятельность   на основе годового плана работы. 
В 2018 году Ревизионной комиссией подготовлено 58 заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления, проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие и 5 контрольных мероприятия, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Ачинского района (далее - район) за 2017 год. По результатам контрольных мероприятий составлено 20 актов. 
План работы Ревизионной комиссии на 2018 год выполнен полностью.

2. Контроль за формированием и исполнением бюджета
Контрольная деятельность Ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета включает в себя стадии предварительного и последующего контроля.
2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов" (далее - проект районного бюджета, проект бюджета), по результатам которой подготовлено заключение. Заключение на проект районного бюджета было предоставлено Председателю Ачинского районного Совета депутатов, направлено в адрес Главы Ачинского района и Председателя постоянной комиссии Ачинского районного Совета депутатов по бюджету, экономике, финансам, налогам, инвестиционным программам.
Рассмотренный проект районного бюджета отражает соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики района, соответствует обозначенному сценарному развитию территории на указанный период.
Проект бюджета района сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития района на 2019-2021 годы (далее - прогноз СЭР района), в отсутствие утвержденной стратегии социально-экономического развития района.
В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Ачинском районе прогноз СЭР района не одобрен администрацией Ачинского района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Ачинский районный Совет депутатов.

В трехлетней перспективе 2019-2021 годов по-прежнему наблюдается стабильная зависимость районного бюджета  от финансовой помощи бюджетов других уровней. Доходная часть районного бюджета на 2019 год на 71,0 % запланирована из  безвозмездных поступлений и на 29,0 % из налоговых и неналоговых доходов. В             2020-2021 годах доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит 86,3 % и 86,2 % соответственно.
Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых  доходов 2019 года запланирован практически на том же уровне, что и ожидаемые оценочные показатели предыдущего года. 
В 2020 и 2021 годах планируется снижение неналоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 75,8 %  ежегодно. Данное снижение обусловлено  уменьшением разовых поступлений в бюджет района штрафов, санкций, возмещений ущерба.

В ходе проведения экспертизы проекта бюджета района, были установлены объективные сомнения по достоверности прогнозных показателей по поступлениям доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2020-2021 годы.
Расходы бюджета района сформированы на основе расходных обязательств, по программному принципу, исходя из необходимости реализации 14 приоритетных для района муниципальных программ. Охват расходов районного бюджета муниципальными программами на 2019 год составит 96,3 % от общего объема расходов бюджета.

Как и в предыдущие периоды, в 2019 году бюджет района имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета 2019 года, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта, планируется на уровне 70,5 %. 

В проекте районного бюджета соблюдены предельные значения параметров бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ.
В 2018 году Ревизионной комиссией в рамках реализации Соглашений "О передаче полномочий Ревизионной комиссии Ачинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля"  проведена экспертиза 9 проектов бюджетов сельсоветов, входящих в состав района, на трехлетнюю перспективу              2019-2021 годов. В заключениях на проекты бюджетов сельсоветов выявлено 33 нарушения и 22 замечания по проектам решений, приложениям к ним и прогнозам социально-экономического развития территорий. 
2.2. Последующий контроль

В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "Об исполнении районного бюджета за 2017 год".

Анализ отчета об исполнении бюджета показал, что основные параметры бюджета района 2017 года выполнены. Фактическое исполнение районного бюджета за 2017 год по доходам составило 98,5 % от уточненных плановых назначений этого периода, по расходам 95,5 % .
Соблюдены предельные значения размера резервного фонда и дефицита бюджета, предельного объема муниципального долга, установленные действующим бюджетным законодательством. 
В 2017 году бюджет Ачинского района исполнялся путем реализации                     13 муниципальных программ. На выполнение программных мероприятий было направлено 96,3 % от общего объема расходов бюджета.
Освоение средств выше среднего уровня (95,5 %) достигнуто по                               10 муниципальным программам.
На исполнения плана ниже среднего показателя по 6 муниципальным программам повлияли:
-признание аукционов по ремонту объектов коммунального назначения несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в торгах;

-не выполнение работ по заключенным муниципальным контрактом в установленные сроки;

-не проведение запланированных работ (обследований технического состояния имущества, находящегося в муниципальной собственности района);

-невостребованость средств в запланированном объеме, в том числе экономия от проведенных конкурсных процедур закупок.

В ходе проверки отчета об исполнении бюджета установлены резервы пополнения доходной базы районного бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности  по арендным платежам за  земельные участки и муниципальному имуществу.

Заключение на отчет об исполнении бюджета района за 2017 год подготовлено Ревизионной комиссией с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 14 главных администраторов и получателей бюджетных средств.

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности, предоставленной бюджетными и казенными учреждениями района, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности района за 2017 год, не выявлено.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств в целом отмечено соблюдение основных принципов и правил ведения бюджетного учета. Однако отдельными учреждениями по-прежнему допускалось неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в переплате по обязательным страховым взносам, оплате пени, штрафов, госпошлин и судебных расходов по исполнительным листам в общей сумме 831,9 тыс. рублей.
В 2018 году так же были подготовлены 9 заключений по внешней проверке исполнения бюджетов сельсоветов, входящих в состав района, за 2017 год. В качестве основных нарушений и недостатков отмечены такие как: неактуальность нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс, несвоевременное утверждение первоначальных решений о бюджете, отсутствие или частичное заполнение отдельных форм бюджетной отчетности, не проведение инвентаризации обязательств, неверное оформление результатов проведенной инвентаризации нефинансовых активов, неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в переплате по обязательным страховым взносам, оплате штрафов и судебных расходов по исполнительным листам в общей сумме 488,3 тыс. рублей.

3. Контрольная деятельность

В 2018 году в соответствии с годовым планом работы Ревизионной комиссией было проведено 4 контрольных мероприятия в различных отраслях бюджетной сферы. 
По результатам всех проведенных контрольных мероприятии в адрес руководителей проверенных учреждений направлены  представления об устранении выявленных нарушений и недостатков. Ответы  на представления получены с соблюдением установленных сроков. Устранимые нарушения и замечания, выявленные в ходе проверок, устранены, неустранимые нарушения приняты к сведению для недопущения в дальнейшей работе.
3.1."Аудит муниципальных контрактов, заключенных Белоярским сельским советом Ачинского района в 2017 году"

По результатам осуществления закупочной деятельности администрацией Белоярского сельсовета в 2017 году было заключено 82 муниципальных контракта (далее - контракт).

В проверяемом периоде администрацией Белоярского сельсовета публичные процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) применялись всего 2 раза, все остальные контракты были заключены не конкурентным способом с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). На долю закупок с применением конкурсных процедур пришлось 38,6 % от общего годового объема закупок, остальные 61,4 % приходятся на закупки у единственного поставщика. Экономия средств бюджета сельсовета, полученная в результате применения конкурсных процедур торгов составила 37,5 тыс. рублей или 0,8 % от общего объема закупок.


При проведении аудита закупок в Белоярском сельсовете были выявлены нарушения и недостатки на всех этапах закупочной деятельности, а именно:

-отсутствовал правовой акт, регламентирующий действия эксперта при проведении экспертизы предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами;

-нарушены сроки размещения первоначального плана-графика на 2017 год на официальном сайте закупок;

-в аукционной документации  и извещениях о проведении электронных аукционов по 2 закупкам была указана недостоверная информация о действующем контрактном управляющем;
-по тексту 34 заключенных контрактов не были указаны все обязательные условия, предусмотренные законодательством в сфере закупок;

-по 5 заключенным контрактам  снижение цены осуществлялось при отсутствии в условиях контрактов информации о возможности её изменения, по 1 контракту было произведено снижение первоначальной цены контракта сверх допустимых размеров;
-информации о заключении 3 контрактов размещена на официальном сайте закупок в реестре контрактов с нарушением установленных сроков;

-по 2 контрактам были нарушены сроки размещения в единой информационной сети законодательно установленной отчетности (Отчет об исполнении контракта);

-отсутствует контроль за своевременность возвратов обеспечения исполнения контрактов.
3.2. "Проверка использования бюджетных средств, выделенных на ремонт шиферной кровли и групповых ячеек

МКДОУ "Причулымский детский сад" в 2017 году"

В 2017 году МКДОУ "Причулымский детский сад" (далее - Детский сад) на текущий ремонт шиферной кровли и групповых ячеек было заключено четыре муниципальных контракта на общую сумму 2 493,6 тыс. рублей.  Три контракта были заключены по результатам проведения конкурсных процедур торгов, один контракт был заключен не конкурентным способом с единственным подрядчиком. Общая экономия по результатам проведенных публичных процедур закупок составила 474,3 тыс. рублей. 

Контрольное мероприятие проводилось совместно с Ачинской межрайонной прокуратурой. При проведении контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
-в извещениях о проведении электронных аукционов, аукционной документации и контрактах по 2 закупкам была указана недостоверная информация по разделу "источник финансирования";
-в преамбуле 1 контракта была указана недостоверная информация о способе определения подрядчика;

-приемка выполненных работ по всем четырем заключенным контрактам осуществлялась комиссией в неправомочном составе;

-окончательная оплата за выполненные работы по текущему ремонту шиферной кровли была произведена на 2 дня позже установленного срока;

-при ремонте групповых ячеек подрядчиком не был произведен частичный монтаж сантехники и дверных полотен, установка, которых предусмотрена локально-сметными расчетами, на сумму 47,7 тыс. рублей.

-заведующей Детским садом не велась претензионная работа с подрядчиком по нехватке материалов и устранению выявленных дефектов.
По результатам проверки  в адрес заведующей Детским садом было направлено представление об устранении выявленных нарушений. После проведенной претензионной работы подрядчиком была установлена вся недостающая сантехника и дверные полотна, устранены дефекты, выявленные в ходе эксплуатации отремонтированных объектов.
За нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия,  заведующая Детским садом была привлечена к дисциплинарной ответственности в виде замечания. 
3.3. "Проверка использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования  администрации Ачинского района на выполнение ремонтных работ в 2017 году"
В 2017 году Управлением образования администрации Ачинского района (далее - Управление образования) на выполнение ремонтных работ было заключено 2 контракта:

-на текущий ремонт кабинета № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования;
-на ремонт туалета на 12 этаже для нужд Управления образования.

Контрольное мероприятие проводилось совместно с Ачинской межрайонной прокуратурой. При проведении контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
-приемка выполненных работ по всем заключенным контрактам осуществлялась комиссией в неправомочном составе;

-акты скрытых работ по текущему ремонту кабинета № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования не были подписаны руководителем Управления образования;

-информация об изменении контракта на выполнение работ по текущему ремонту кабинета № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования не была размещена в единой информационной сети;

-окончательная оплата за выполненные работы по текущему ремонту кабинета              № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования была произведена позже установленного срока;

-в извещении  о проведении запроса котировок на ремонт туалета  на 12 этаже для нужд Управления образования была указана недостоверная информация по наименованию объекта закупки;

-при ремонте кабинета № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования подрядчиком частично не были  произведены работы, предусмотренные локально-сметным расчетом, завышены объемы фактически произведенных ремонтных работ на сумму 11,3 тыс. рублей.

-руководителем Управления образования не велась претензионная работа с подрядчиком по устранению дефектов, выявленных в ходе эксплуатации кабинета № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования.
За нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия,  контрактный управляющий Управления образования был привлечен к дисциплинарной ответственности в виде замечания. 
По результатам проверки Ачинской межрайонной прокуратурой проводятся мероприятия по взысканию в бюджет района сумм излишне уплаченных подрядчику за ремонт кабинета № 1 (бухгалтерия) 12 этаж Управления образования.

3.4."Аудит муниципальных контрактов, заключенных Тарутинским сельским советом Ачинского района в 2017 году"

По результатам осуществления закупочной деятельности администрацией Тарутинского сельсовета в 2017 году было заключено 53 контракта. 
В проверяемом периоде администрацией Тарутинского сельсовета публичные процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) применялись всего 4 раза, все остальные контракты были заключены не конкурентным способом с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). На долю закупок с применением конкурсных процедур пришлось 42,7 % от общего годового объема закупок, остальные 57,3 % приходятся на закупки у единственного поставщика. Экономия средств бюджета Тарутинского сельсовета, полученная в результате применения конкурсных процедур торгов составила 206,1 тыс. рублей или 4,4 % от общего годового объема закупок.

При проведении аудита закупок в Тарутинском сельсовете были выявлены следующие нарушения:

-отсутствовал правовой акт, регламентирующий действия эксперта при проведении экспертизы предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами;
-в аукционной документации  и извещениях о проведении электронных аукционов по 4 закупкам была указана недостоверная информация о действующем контрактном управляющем; 
-14 документов, регламентирующих сделки, поименованы не контрактами;

-по тексту 37 заключенных контрактов не были указаны все обязательные условия, предусмотренные действующим законодательством;

-по 8 заключенным контрактам  снижение цены осуществлялось при отсутствии в условиях контрактов информации о возможности её изменения, по 1 контракту было произведено снижение первоначальной цены контракта сверх допустимых размеров;
-информация об изменении 1 контракта не была размещена в единой информационной сети;

-по 1 контракту нарушены сроки оплаты выполненных работ;

-отсутствует контроль за своевременность возвратов обеспечения исполнения контрактов;
-не осуществлен необходимый объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
4.1. Экспертно-аналитические мероприятия

В 2018 году в соответствии с годовым планом работы Ревизионной комиссией было проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие "Анализ полноты и своевременности поступлений доходов в бюджет муниципального образования Ачинский район  от перечисления муниципальными унитарными  предприятиями Ачинского района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, за 2017 год".

В 2017 году в Ачинском районе осуществляли деятельность 2 муниципальных унитарных предприятия (далее - МУП), учредителем которых является муниципальное образование Ачинский район: МУП "Ачинский районный коммунальный комплекс" и МУП "Районный коммунальный комплекс".
В соответствии с федеральным законодательством МУПы ежегодно должны перечислять в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, определенные органами местного самоуправления. В 2018 году в доход районного бюджета поступления от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении МУПов по итогам их деятельности за 2017 год, составили 72,1 тыс. рублей или 18,2 % от плановых поступлений. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
-отсутствует контроль со стороны уполномоченных лиц за правильностью составления расчета размера части прибыли и полнотой поступлений в доход районного бюджета части прибыли МУП по итогам их деятельности за год;

-отсутствует контроль со стороны Управления муниципальной собственностью, земельно-имущественных отношений и экономики администрации Ачинского района (далее - УМС ЗИО и Э) за соблюдением сроков предоставления МУП расчетов размера части прибыли и своевременностью поступлений в доход районного бюджета  части прибыли, остающейся в распоряжении МУП по итогам их деятельности за год;
-перечисление в полном объеме в доход районного бюджета части прибыли, оставшейся в распоряжении МУП "Районный коммунальный комплекс" по итогам деятельности за 2017 год было произведено на 154 дня позже установленного срока;
-МУП "Ачинский районный коммунальный комплекс" в установленный срок не предоставил в УМС ЗИО и Э расчет размера части прибыли по итогам деятельности за 2017 год.
4.2. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов

Ревизионной комиссией за отчетный период проведена экспертиза 49 проектов решений районного Совета депутатов. Результаты экспертиз были оформлены заключениями и предоставлены Председателю районного Совета депутатов.
По результатам проведения экспертизы поступивших проектов муниципальных нормативных правовых актов 8 из них были возвращены субъектами правотворческой инициативы для приведения в соответствие с положениями действующего законодательства. При последующем внесении аналогичных проектов решений разработчиками нормативных правовых актов были учтены все замечания и предложения Ревизионной комиссии.
5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии, взаимодействие с другими контрольными, правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления, планы и задачи на 2019 год
Председатель Ревизионной комиссии взаимодействует с депутатами районного Совета депутатов и принимает активное участие в работе заседаний постоянных комиссий и сессий.
Ревизионной комиссии переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2019 год 9 сельсоветами, входящими в состав района.
В течение 2018 года председатель Ревизионной комиссии принимала участие в работе межведомственной рабочей группы, сформированной Ачинской межрайонной прокуратурой, по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции.

Ревизионная комиссия тесно взаимодействует со Счетной палатой Красноярского края и другими контрольно-счетными органами Красноярского края  посредством обмена опытом и информацией.
Также на основании заключенных соглашений осуществляется информационное взаимодействие с Ачинской  межрайонной прокуратурой и Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю.
В декабре 2018 года председатель Ревизионной комиссии прошла повышение квалификации в Автономной некоммерческой организации дополнительного  профессионального образования "Академия АйТи" по программе "Актуальные вопросы развития внешнего государственного (муниципального) финансового контроля".
На основе результатов деятельности Ревизионной комиссии в 2018 году, с учетом предложений депутатов районного Совета депутатов и следственного отдела по Ачинскому району ГСУ СК России по Красноярскому краю утвержден план работы Ревизионной комиссии на 2019 год, в котором определены приоритетные направления  контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
В 2019 году запланировано проведение 4 контрольных мероприятий в различных отраслях бюджетной сферы.
В плане работы Ревизионной комиссии на 2019 год в рамках контроля за эффективностью использования бюджетных средств запланирован ряд мероприятий по проверке в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Также особое внимание будет уделено проведению внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств, экспертизе проектов решений о бюджете сельских советов, входящих в состав района.
В 2019 году Ревизионной комиссией продолжится работа по актуализации нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы деятельности контрольно-счетного органа.

Председатель Ревизионной комиссии

Ачинского района 





               Н. В. Попельницкая

