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ОТЧЕТ 

О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ  
АЧИНСКОГО РАЙОНА ЗА 2017 ГОД


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии Ачинского района, утвержденным решением Ачинского районного Совета депутатов от 28.10.2015 № 3-21Р (ред. от 19.06.2017) (далее - Положение о Ревизионной комиссии). 


В отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии Ачинского района (далее - Ревизионная комиссия) по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля за 2017 год.
1. Общие положения


Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Ачинским районным Советом депутатов и подотчетным ему.


Деятельность Ревизионной комиссии строится на принципах законности, объективности, эффективности, последовательной реализации всех форм финансового контроля, направленных на профилактику нарушений в финансовых и имущественной сферах.

Полномочия Ревизионной комиссии установлены Положением о Ревизионной комиссии.


Ревизионная   комиссия   осуществляет   свою   деятельность   на основе годового плана работы. 

В 2017 году Ревизионной комиссией подготовлено 46 заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления, проведено 3 контрольных мероприятия, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Ачинского района (далее - район) за 2016 год. По результатам контрольных мероприятий составлен 21 акт. 
   
План работы Ревизионной комиссии на 2017 год выполнен полностью.
2. Контроль за формированием и исполнением бюджета
Контрольная деятельность Ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета включает в себя стадии предварительного и последующего контроля.
2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов" (далее - проект районного бюджета, проект бюджета), по результатам которой подготовлено заключение. Заключение на проект районного бюджета было предоставлено Председателю Ачинского районного Совета депутатов, направлено в адрес Главы Ачинского района и Председателя постоянной комиссии Ачинского районного Совета депутатов по бюджету, экономике, финансам, налогам, инвестиционным программам.
 Рассмотренный проект районного бюджета отражает соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики района, направлен на повышение качества и эффективности предоставления муниципальных услуг, развитие программно-целевых методов управления, обеспечение рационального использования бюджетных средств. 
В трехлетней перспективе 2018-2020 годов по-прежнему наблюдается стабильная зависимость районного бюджета  от финансовой помощи бюджетов других уровней. Доходная часть районного бюджета на 2018 год на 69,4 % запланирована из  безвозмездных поступлений и на 30,6 % из налоговых и неналоговых доходов.

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых  доходов 2018 года выше ожидаемых оценочных показателей предыдущего года на 14,4 %.
Основной причиной увеличения налоговых  и неналоговых доходов в 2018 году стало увеличение с 01 января 2018 года норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет района, рост поступлений  арендой платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.
Расходы бюджета района сформированы на основе расходных обязательств, по программному принципу, исходя из необходимости реализации                                 14 приоритетных для района муниципальных программ. Охват расходов районного бюджета муниципальными программами на 2018 год составит 96,7 % от общего объема расходов бюджета.

Как и в предыдущие периоды, в 2018 году бюджет района имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта, в 2018 году  планируется на уровне 66,2 %. 

В проекте районного бюджета соблюдены предельные значения параметров бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ.
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета района были установлены несоответствия отдельных статей проекта бюджета с Бюджетным кодексом РФ и Уставом района в части срока возврата не использованных по состоянию на                 01 января 2018 года остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, и наименовании печатного издания, в котором публикуется принятое решение.
Все выявленные замечания по проекту районного бюджета были устранены субъектом правотворческой инициативы до его утверждения Ачинским районным Советом депутатов (далее - районный Совет депутатов).

В 2017 году Ревизионной комиссией в рамках реализации Соглашений              "О передаче полномочий Ревизионной комиссии Ачинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля"  проведена экспертиза 9 проектов бюджетов сельсоветов, входящих в состав района, на трехлетнюю перспективу 2018-2020 годов. В заключениях на проекты бюджетов сельсоветов выявлено 41 нарушение и 37 замечаний по проектам решений, приложениям к ним и прогнозам социально-экономического развития территорий. 
2.2. Последующий контроль


В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "Об исполнении районного бюджета за 2016 год". 
Анализ отчета об исполнении бюджета показал, что основные параметры бюджета района 2016 года выполнены. Фактическое исполнение районного бюджета за 2016 год по доходам составило 96,4 % от плановых назначений этого периода, по расходам 95,0 % от уточненного плана.


Соблюдены предельные значения размера резервного фонда и дефицита бюджета, предельного объема муниципального долга, установленные действующим бюджетным законодательством. 
В 2016 году произошло существенное увеличение налоговых и неналоговых доходов по сравнению предыдущим периодом. Объем налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет района, возрос по сравнению с показателями 2015 года почти в 2,1 раза.
Значительное увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов 2016 года связано с ростом разовых поступлений штрафов за причинение ущерба окружающей среде от АО "РУСАЛ Ачинск".
В 2016 году бюджет Ачинского района исполнялся путем реализации                     14 муниципальных программ. На выполнение программных мероприятий было направлено 95,8 % от общего объема расходов бюджета.
Освоение средств выше среднего уровня (95,0 %) достигнуто по                               8 муниципальным программам.
На исполнения плана ниже среднего показателя по 6 муниципальным программам повлияли:
-дефицит средств краевого и районного бюджетов;

-актуализация данных о стоимости одного квадратного метра жилья;

-невостребованость средств в запланированном объеме, в том числе экономия от проведенных конкурсных процедур и оптимизация отдельных расходов;

-недофинансирование средств краевой субсидии на капитальный ремонт автомобильных дорог сельских советов из-за отрицательной экспертизы выполненных объемов работ.
В ходе проверки отчета об исполнении бюджета установлены резервы пополнения доходной базы районного бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности  по арендным платежам за  земельные участки и муниципальному имуществу.


Заключение на отчет об исполнении бюджета района за 2016 год подготовлено Ревизионной комиссией с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 14 главных администраторов и получателей бюджетных средств.

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности, предоставленной бюджетными и казенными учреждениями района, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности района, не выявлено.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств в целом отмечено соблюдение основных принципов и правил ведения бюджетного учета. Однако отдельными учреждениями по-прежнему допускалось неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в переплате по обязательным страховым взносам, оплате штрафов, госпошлин и судебных расходов по исполнительным листам в общей сумме 878,9 тыс. рублей.
В 2017 году так же были подготовлены 9 заключений по внешней проверке исполнения бюджетов сельсоветов, входящих в состав района, за 2016 год. В качестве основных нарушений и недостатков отмечены такие как: несвоевременность предоставления отчетов на экспертизу в контрольно-счетный орган, неактуальность нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс, несвоевременное утверждение первоначальных решений о бюджете, отсутствие или частичное заполнение отдельных форм бюджетной отчетности, неверное оформление результатов проведенной инвентаризации, неэффективное использование бюджетных средств.
По результатам внешней проверки исполнения бюджетов за 2016 год должностные лица двух сельсоветов были привлечены к административной ответственности Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю.
3. Контрольная деятельность

В 2017 году в соответствии с годовым планом работы Ревизионной комиссией были проведены 2 контрольных мероприятия в различных отраслях бюджетной сферы.  

По результатам всех проведенных контрольных мероприятии в адрес руководителей проверенных учреждений направлены  представления об устранении выявленных нарушений и недостатков. Ответы  на представления получены с соблюдением установленных сроков. Устранимые нарушения и замечания, выявленные в ходе проверок, устранены, обеспечено доначисление и выплата недополученных выплат, произведено удержание неправомерно начисленных и выплаченных сумм. Неустранимые нарушения приняты к сведению для недопущения в дальнейшей работе.
3.1. "Анализ расходования бюджетных средств, выделенных на  оплату труда  выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования Ачинский район    в 2016 году и текущем периоде 2017 года"
Объектами данного контрольного мероприятия стали:

-Управление образования администрации Ачинского района;

-Финансовое управление администрации Ачинского района;

-Управление муниципальной собственностью, земельно-имущественных отношений и экономики администрации Ачинского района;

-Ачинский районный Совет депутатов;

-Администрация Ачинского района.
Анализ нормативной правовой базы проверенных учреждений выявил недостатки нормативно-правового регулирования в рассмотренной сфере, в том числе наличие отдельных пунктов, противоречащих нормам действующего законодательства.

В ходе контрольного мероприятия  во всех проверенных учреждениях были установлены многочисленные нарушения Положения об оплате труда муниципальных служащих района, Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы при начислении:

-денежного содержания и премий муниципальным служащим;

-среднего заработка на период нахождения в командировках, предоставления донорских дней;
-отпускных выплат;

-единовременной выплаты, полагающейся к отпуску;

-компенсаций за неиспользованные дни отпуска при увольнении;

-выходного пособия и среднего месячного заработка на период трудоустройства.  
Также при проведении проверки было выявлено большое количество допущенных ошибок технического характера.

Присвоение классных чинов муниципальным служащим района осуществлялось несвоевременно, с нарушением установленных сроков.

В ходе проверки установлены нарушения норм Трудового кодекса РФ в части несвоевременной выплаты денежного содержания, отпускных выплат, расчетов при прекращении трудовых договоров. 
По результатам контрольного мероприятия выборным должностным лицам и муниципальным служащим района была произведена доплата недополученных выплат в сумме 23,6 тыс. рублей, а также обеспечено удержание  неправомерно начисленных и выплаченных сумм в размере 23,2 тыс. рублей.
По результатам рассмотрения материалов проверки Ачинской межрайонной прокуратурой было составлено постановление об административном правонарушении, 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности.
3.2. "Проверка использования бюджетных средств, выделенных на замену оконных блоков МКОУ "Тарутинская средняя школа" и

МАДОУ "Малиновский детский сад" в 2017 году"

Данное контрольное мероприятие было проведено по предложению Ачинской межрайонной прокуратуры. 

По итогам проверки МКОУ "Тарутинская средняя школа" было установлено, что на замену деревянных оконных блоков на окна ПВХ было заключено 2 муниципальных контракта (далее - контракт) не конкурентным способом с единственным подрядчиком, каждый из которых не превышал 400,0 тыс. рублей.
Анализ контрактов, заключенных МКОУ "Тарутинская средняя школа" показал, что:

-оба контракта были заключены в один и тот же день;

-заказчиком и подрядчиком по контрактам являются одни и те же лица, имеющие единый интерес на выполнение у одного подрядчика одновременно нескольких одноименных работ;

-перечень работ по обоим контрактам идентичен, различны только объекты выполняемых работ (учебные кабинеты, коридор, столовая);

-оба заключенных контракта направлены на достижение единой хозяйственной цели;

-график выполнения работ содержит одинаковую дату начала и окончания работ. 
Отмеченные факты свидетельствуют, что оба заключенных контракта фактически образуют одну сделку, искусственно раздробленную и оформленную двумя документами-обязательствами. Дробление единой закупки на несколько идентичных закупок, сумма по каждой из которых не превышает предусмотренного ограничения в 400,0 тыс. рублей, свидетельствует о намерении сторон уйти от проведения публичной процедуры торгов, что противоречит нормам федерального закона о контрактной системе закупок, так как препятствует обеспечению гласности и прозрачности осуществления закупок, развитию добросовестной конкуренции, предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, повышению эффективности использования бюджетных средств.

В нарушение федерального закона "О защите конкуренции" заключение МКОУ "Тарутинская средняя школа" прямых контрактов привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам на рынок выполнения работ по замене деревянных оконных блоков на окна ПВХ и предоставлению необоснованного преимущества выбранному подрядчику при осуществлении им хозяйственной деятельности.

Также в нарушение условий заключенных контрактов и Гражданского Кодекса РФ МКОУ "Тарутинская средняя школа" несвоевременно перечислила аванс подрядной организации по обоим заключенным контрактам.

При проверке МАДОУ "Малиновский детский сад" были установлены факты нарушения платежной дисциплины, а именно  не перечисление авансовых платежей подрядной организации и несвоевременная оплата выполненных работ.

4. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов
Ревизионной комиссией за отчетный период проведена экспертиза 28 проектов решений районного Совета депутатов. Результаты экспертизы были оформлены заключениями и предоставлены Председателю районного Совета депутатов.
 В ходе проведения экспертизы поступивших проектов муниципальных нормативных правовых актов 4 из них были возвращены субъектами правотворческой инициативы для приведения в соответствие с положениями действующего законодательства. При повторном поступлении возвращенных проектов решений разработчиками нормативных правовых актов были учтены все замечания и предложения Ревизионной комиссии.
5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии, взаимодействие с другими контрольными, правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления, планы и                     задачи на 2018 год
Председатель Ревизионной комиссии взаимодействует с депутатами районного Совета депутатов и принимает активное участие в работе заседаний постоянных комиссий и сессий. 
Ревизионной комиссии переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год 9 сельсоветами, входящими в состав района.
В течение 2017 года председатель Ревизионной комиссии принимала участие в работе межведомственной рабочей группы, сформированной Ачинской межрайонной прокуратурой, по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции.
Ревизионная комиссия тесно взаимодействует со Счетной палатой Красноярского края и другими контрольно-счетными органами Красноярского края  посредством обмена опытом и информацией.
Также на основании заключенных соглашений осуществляется информационное взаимодействие с Ачинской  межрайонной прокуратурой и Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю.
В декабре 2017 года председатель Ревизионной комиссии прошла повышение квалификации в Негосударственном образовательном учреждении дополнительного  профессионального образования "Институт информационных технологий "АйТи" по программе "Актуальные вопросы развития внешнего государственного (муниципального) финансового контроля".
На основе результатов деятельности Ревизионной комиссии в 2017 году, с учетом предложений депутатов районного Совета депутатов утвержден план работы Ревизионной комиссии на 2018 год, в котором определены приоритетные направления  контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
В 2018 году запланировано проведение 5 контрольных мероприятий в различных отраслях бюджетной сферы, в том числе одно мероприятие совместно с Ачинской межрайонной прокуратурой.

В плане работы Ревизионной комиссии на 2018 год в рамках контроля за эффективностью использования бюджетных средств запланирован ряд мероприятий по проведению аудита в сфере закупок. Также особое внимание будет уделено проведению внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, экспертизе проектов решений о бюджете сельских советов, входящих в состав района.
В 2018 году Ревизионной комиссией продолжится работа по актуализации нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы деятельности контрольно-счетного органа.

Председатель Ревизионной комиссии

Ачинского района 





           Н. В. Попельницкая
