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ОТЧЕТ 

О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ  
АЧИНСКОГО РАЙОНА ЗА 2016 ГОД


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии Ачинского района, утвержденным решением Ачинского районного Совета депутатов от 28.10.2015 № 3-21Р (в ред. решения от 23.06.2016 № 9-90Р) (далее - Положение о Ревизионной комиссии). 


В отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии Ачинского района (далее - Ревизионная комиссия) по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля за 2016 год.
1. Общие положения


Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Ачинским районным Советом депутатов и подотчетным ему.


Деятельность Ревизионной комиссии строится на принципах законности, объективности, эффективности, последовательной реализации всех форм финансового контроля, направленных на профилактику нарушений в финансовых и имущественной сферах.

Полномочия Ревизионной комиссии установлены Положением о Ревизионной комиссии.


Ревизионная   комиссия   осуществляет   свою   деятельность   на основе годового плана работы. 

В 2016 году Ревизионной комиссией подготовлено 35 заключений на проекты нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, проведено 4 контрольных мероприятия, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Ачинского района за 2015 год. По результатам контрольных мероприятий составлено 20 актов. Общая сумма средств, возмещенных в бюджет по результатам проверок, составила 20,5 тыс. рублей.
   
План работы Ревизионной комиссии на 2016 год выполнен полностью.
2. Контроль за формированием и исполнением бюджета
Контрольная деятельность Ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета включает в себя стадии предварительного и последующего контроля.
2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов" (далее - проект районного бюджета), по результатам которой подготовлено заключение. Заключение на проект районного бюджета было предоставлено Председателю Ачинского районного Совета депутатов и направлено в адрес Главы Ачинского района.
 Рассмотренный проект районного бюджета отражает соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Ачинского района, направлен на повышение качества и эффективности предоставления муниципальных услуг, развитие программно-целевых методов управления, обеспечение рационального использования бюджетных средств. 
В трехлетней перспективе 2017-2019 годов по-прежнему наблюдается стабильная зависимость районного бюджета  от финансовой помощи бюджетов других уровней. Доходная часть районного бюджета на 2017 год на 82,3 % запланирована из  безвозмездных поступлений и на 17,7 % из налоговых и неналоговых доходов.

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов 2017 года ниже оценочных показателями предыдущего года на 14,7 % или 17 049,1 тыс. рублей.
Основной причиной снижения плановых назначений по собственным доходам в 2017 году  стало уменьшение разовых поступлений штрафов за причинение ущерба окружающей среде от ОАО "РУСАЛ Ачинск".

Расходы бюджета района сформированы на основе расходных обязательств, по программному принципу, исходя из необходимости реализации                                 13 приоритетных для Ачинского района муниципальных программ. Охват расходов районного бюджета муниципальными программами на 2017 год составит 96,2 % от общего объема расходов бюджета.

В проекте районного бюджета соблюдены предельные значения параметров бюджета, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
В ходе проведения экспертизы проекта районного бюджета были установлены несоответствия в доходной части бюджета, ошибки технического характера. Все выявленные замечания по проекту районного бюджета были устранены до его утверждения Ачинским районным Советом депутатов.
В 2016 году Ревизионной комиссией в рамках реализации Соглашений              "О передаче полномочий Ревизионной комиссии Ачинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля"  проведена экспертиза 9 проектов бюджетов сельсоветов, входящих в состав Ачинского района, на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. В заключениях на проекты бюджетов сельсоветов отмечены многочисленные замечания и нарушения по проектам решений, приложениям к ним и прогнозам социально-экономического развития территорий. 
2.2. Последующий контроль


Анализ отчета об исполнении бюджета показал, что основные параметры бюджета Ачинского района 2015 года выполнены. Бюджет Ачинского района по итогам 2015 года исполнен с профицитом в сумме 19 768,2 тыс. рублей.
Соблюдены предельные значения размера резервного фонда, предельного объема муниципального долга, установленные действующим бюджетным законодательством. 

В 2015 году произошло существенное снижение собственных доходов по сравнению с 2014 годом. Объем налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет района, снизился по сравнению с показателями предыдущего года почти в 3,3 раза или на 148 451,3 тыс. рублей.
Значительное снижение поступлений собственных доходов связано с отменой с 2015 года   дополнительного норматива отчислений в бюджет района от налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, предоставляемой из краевого бюджета, в размере 70,0 % и уменьшением разовых поступлений штрафов за причинение ущерба окружающей среде от ОАО "РУСАЛ Ачинск".
В 2015 году бюджет Ачинского района исполнялся путем реализации                     13 муниципальных программ. На выполнение программных мероприятий направлено 94,9 % от общего объема расходов бюджета.

Низкий процент исполнения расходов наблюдается по муниципальным программам: 


-"Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности" - 74,5 %;

-"Создание благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства в Ачинском районе" - 76,4 %;

-"Управление муниципальным имуществом Ачинского района" - 77,8 %;

-"Развитие культуры Ачинского района" - 86,3 %.

 Причиной низкого исполнения плановых назначений стало:

-не поступление в течение отчетного периода субсидии из краевого бюджета;

-отказ лизинговой компании в приобретении оборудования в лизинг субъекту малого предпринимательства;

-экономия средств по результатам проведенных конкурсных процедур;

-ненадлежащее исполнение подрядчиком выполненных работ.

В ходе проверки отчета об исполнении бюджета установлены резервы пополнения доходной базы районного бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности  по арендным платежам за  земельные участки и муниципальному имуществу.
 
В целях подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета района проведена проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности            13 главных администраторов и получателей бюджетных средств.
Результаты проверок по каждому администратору и получателю бюджетных средств оформлены отдельными актами и направлены руководителям проверяемых учреждений. По результатам внешней проверки достоверности форм годовой отчетности, предоставленных бюджетными и казенными учреждениями Ачинского района, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированного баланса, не обнаружено.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств показала, что значительная часть замечаний Ревизионной комиссии по итогам предыдущей внешней проверки принята во внимание и устранена при составлении отчетности за 2015 год. Тем не менее, имеют место следующие нарушения и недостатки:
1. нарушения учета и отчетности:
а)бюджетная отчетность Управления социальной защиты населения администрации Ачинского района сформирована не в полном объеме, содержит не все формы отчетов;

б)в подведомственных учреждениях Управления образования администрации Ачинского района выявлены нарушения порядка оформления результатов инвентаризации.
2. неэффективное расходование бюджетных средств - переплата по обязательным взносам и налогам в бюджет в сумме 308,9 тыс. рублей (Управление образования администрации Ачинского района, Администрация Ачинского района, Финансовое управление администрации Ачинского района, МБУК "Централизованная клубная система Ачинского района", МБУ ДО "Детско-юношеская спортивная школа Ачинского района").

В 2016 году так же были подготовлены 9 заключений по внешней проверке исполнения бюджетов сельсоветов, входящих в состав Ачинского района, за 2015 год. В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки при исполнении бюджетов сельсоветов по состоянию на 01.01.2015 года:
1. неэффективное расходование бюджетных средств:

а)переплата за обучение сотрудников, по обязательным взносам в бюджет в сумме 149,4 тыс. рублей (все сельсоветы за исключением Белоярского и Тарутинского сельсоветов);
б)просроченная кредиторская задолженность по исполненным договорным обязательствам и обязательным платежам в бюджет в сумме 1 329,8 тыс. рублей (Белоярский, Горный, Ключинский и Причулымский сельсоветы);
в)просроченная дебиторская задолженность по неисполненным договорным обязательствам в сумме 12,3 тыс. рублей (Преображенский сельсовет).
2. нарушения учета и отчетности: 
а)бюджетная отчетность за 2015 год во всех проверенных сельсоветах выполнена с отступлениями от нормативных требований составления и представления бюджетной отчетности;

б)Положение об учетной политике Белоярского, Причулымского, Лапшихинского, Тарутинского и Ястребовского сельсоветов на 2015 год сформировано в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов, утративших юридическую силу;
в)Белоярском, Горном, Лапшихинском, Тарутинском, Ключинском и Ястребовском сельсоветах выявлены нарушения порядка оформления результатов инвентаризации;

г)Белоярским сельсоветом в 2015 году перед составлением годовой бюджетной отчетности не была проведена инвентаризация материальных запасов.
3. нарушения бюджетного законодательства:

а)в Горном, Ключинском, Преображенском, Тарутинском сельсоветах проекты решений об исполнении бюджетов, решения по корректировкам бюджета составлены с нарушением требований Положений о бюджетном процессе сельсоветов;

б)Ключинским и Ястребовским сельсоветами нарушен срок предоставления годового отчета об исполнении бюджета в Ревизионную комиссию для проведения экспертизы.
3. Контрольная деятельность

В 2016 году в соответствии с годовым планом работы Ревизионной комиссией были проведены 3 контрольных мероприятия в различных отраслях бюджетной сферы. Общий объем проверенных средств составила 4 513,9 тыс. рублей.
По результатам всех проведенных контрольных мероприятии в адрес руководителей проверенных учреждений направлены  представления об устранении выявленных нарушений и недостатков. Ответы  на представления получены с соблюдением установленных сроков. Устранимые нарушения и замечания, выявленные в ходе проверок, устранены, обеспечен возврат в доход бюджетов неправомерно списанных сумм. Неустранимые нарушения приняты к сведению для недопущения в дальнейшей работе.
3.1. "Аудит муниципальных контрактов МКДОУ "Детский сад"                    п. Горный, заключенных в 2015 году за счет средств районного бюджета"
В ходе проверки проанализирован 61 муниципальный контракт (далее -контракт) на общую сумму 3 182,7 тыс. рублей.
Аудит закупок, осуществленных МКДОУ "Детский сад" п. Горный в 2015 году, выявил многочисленные нарушения и недостатки на всех этапах осуществления закупочной деятельности:

-состав единой комиссии по осуществлению закупок (далее - единая комиссия) не соответствовал требованиям законодательства в сфере закупок;
 

-Положением о единой комиссии не регламентирована процедура взаимодействия единой комиссии и специализированной организации;

-Положение о единой комиссии составлено некорректно, содержит большое количество ошибок;

-не обеспечен принцип профессионализма заказчика: не все члены единой комиссии имеют профессиональное или дополнительное образование в сфере закупок;

-в течение одиннадцати с половиной месяцев порядок взаимодействия МКДОУ "Детский сад" п. Горный и уполномоченного органа, уполномоченного учреждения при определении поставщиков ничем не регламентировался;

-план-график на 2015 год в первоначальной редакции сформирован с нарушением требований по его формированию;

-размещение извещений на оказание услуг в единой информационной сети осуществлялось с отступлением от сроков, предусмотренных в планах-графиках;

-11 сделок поименованы "контракты", а 3 сделки "договоры" вместо "муниципальные контракты";

-в преамбуле 2 контрактов имеется ссылка на законодательный акт, утративший юридическую силу;
-по тексту 28 контрактов не указано, что "цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта";

-в 1 извещении об осуществлении закупки у единственного исполнителя установлены противоречия, не позволяющие достоверно определить первоначальную цену контракта;

-по 1 контракту извещение об осуществлении закупки у единственного исполнителя не размещено в единой информационной сети;
-по 11 контрактам информация о внесении изменений, расторжении контрактов размещена в единой информационной сети не своевременно;

-сведения о заключении 2 контрактов размещены в единой информационной сети с нарушением установленных сроков;
-по 7 заявкам на участие в конкурсе документы, входящие в состав заявки, были предоставлены не в полном объеме: отсутствовала декларация о принадлежности участника конкурса к субъектам малого предпринимательства;

-правомочность одного из членов единой комиссии, принимающего участие в процедуре закупки по конкурсу, не подтверждена распорядительным документом МКДОУ "Детский сад" п. Горный;

-в 11 заключенных контрактах не предусмотрена уплата неустоек, начисляемых за ненадлежащее исполнение учреждением обязательств по контрактам;

-в 4 заключенных контрактах не указан размер штрафа в виде фиксированной суммы за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных контрактами;

-в 7 контрактах были изменены существенные условия контрактов при их исполнении в части увеличения цены контракта. Общая сумма необоснованного увеличения составила 69,1 тыс. рублей;

-по 6 контрактам поставка продуктов питания по завышенным ценам производилась ранее, чем были подписаны дополнительные соглашения об увеличении цены, что привело к увеличению расходов учреждения на 3,0 тыс. рублей;

-по 9 контрактам не была проведена экспертиза результатов, предусмотренных контактами;
-по 3 исполненным контрактам "Отчеты об исполнении контрактов" не  размещены в единой информационной сети или размещены с нарушением установленных сроков;

-по 4 контрактам "Отчеты об исполнении контрактов"  заполнены с нарушением требований по их оформлению.
3.2. "Проверка учета и списания горюче-смазочных материалов администрациями Белоярского, Горного, Ключинского, Лапшихинского и Малиновского сельсоветов в 2015 году"

В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена проверка правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на приобретение и списание горюче-смазочных материалов администрациями Белоярского, Горного, Ключинского, Лапшихинского и Малиновского сельсоветов в 2015 году. 

Общая сумма средств, израсходованных на приобретение горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) всеми сельсоветами в 2015 году, составила   1 131,2 тыс. рублей.
Контрольным мероприятием установлены многочисленные нарушения и недостатки, касающиеся предмета проверки:
1)во всех проверенных сельсоветах:

-даты заправок топливом по лимитным картам не соответствуют датам прихода горючего по путевым листам; 

-нарушены сроки оплаты поставленного ГСМ, что могло привести к начислению штрафных санкций со стороны поставщиков и дополнительной нагрузке на бюджеты сельсоветов;


-заполнение путевых листов, внесение в них исправлений осуществлялось с нарушением норм действующего законодательства;

-Акты о списании  материальных запасов заполнены с нарушением требований по их оформлению.
2)Белоярский сельсовет:

-администрацией сельсовета в одностороннем порядке, без заключения дополнительных соглашений были изменены количественные характеристики предмета контракта (объемы поставки ГСМ);
-в январе 2015 года заправка топливом осуществлялась из остатка ГСМ, ранее списанного и не числящегося по данным бухгалтерского учета;
-аналитический учет ГСМ велся с нарушением установленных требований;
-с января по ноябрь 2015 года на УАЗ 31519 путевые листы не выписывались, при списании ГСМ не учитывался фактический пробег автомобиля. Сумма неподтвержденных расходов составила 17,6 тыс. рублей;

-в феврале 2015 года на УАЗ 22069 было списано топливо на поездку в                  г. Красноярск, которой он фактически не совершал. Общая сумма неподтвержденных расходов составила 1,0 тыс. рублей;
-оприходование и списание ГСМ по бухгалтерскому учету осуществлялось несвоевременно, без учета его фактического расходования.
3)Горный сельсовет:

-изменение стоимости одного литра бензина между администрацией сельсовета и поставщиками не оформлены дополнительным соглашением к контракту;

-администрацией сельсовета в период с 15.04.2015 года по 13.07.2015 года по ВАЗ 210740 норма расхода топлива за один километр пробега в летнее время применялась сверх установленной базовой нормы. Сумма неправомерных расходов составила 0,3 тыс. рублей;

 -списание ГСМ по зимней норме  по ВАЗ 210740 стало осуществляться на 15 дней раньше установленного срока. Сумма необоснованных расходов составила 0,4 тыс. рублей;

-в марте и апреле 2015 года списание ГСМ по бухгалтерскому учету осуществлялось в тех же объемах, что и было приобретено, без учета его фактического расходования.
4)Ключинский сельсовет:
-в первоначальной редакции контрактов, заключенных на поставку бензина, неверно определена их общая стоимость;

-изменение стоимости одного литра бензина между администрацией сельсовета и поставщиками не оформлены дополнительными соглашениями к контрактам;

-по тексту всех контрактов, заключенных на поставку дизельного топлива,  не указано, что "цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта";

-в заключенных контрактах неверно указан предмет контракта,  количество приобретаемого дизельного топлива;

-нормы расхода ГСМ не утверждались внутренними распорядительными актами администрации сельсовета;

-администрацией сельсовета при определении фактического расхода топлива за день по 7 путевым листам УАЗ - 315196 применялись нормы расхода ГСМ за один километр пробега сверх установленных базовых норм. Сумма неправомерных расходов составила 0,7 тыс. рублей;

-списание ГСМ по зимней норме по УАЗ - 315196  стало осуществляться на 16 дней раньше установленного срока. Сумма необоснованных расходов составила 0,6 тыс. рублей;

-в течение всего 2015 года предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр водителей и трактористов производился сотрудниками администрации не имеющими соответствующего медицинского образования и не прошедшими специальное обучение (Главой сельсовета, главным бухгалтером, бухгалтером);

-списание бензина осуществлялось с нарушением норм учетной политики сельсовета, что привело к неверному формированию учетной цены за литр бензина, находящемуся в подотчете у материально-ответственных лиц (далее - МОЛ) и образованию отрицательных остатков в стоимостном выражении по МОЛ при фактическом наличии  топлива по этому же МОЛ по количественному учету;

-списание дизельного топлива по бухгалтерскому учету осуществлялось несвоевременно, без учета его фактического расходования.
5)Лапшихинский сельсовет:
-изменение стоимости одного литра бензина между администрацией сельсовета и поставщиками не оформлены дополнительными соглашениями к контрактам;

-условиями 1 контракта на поставку ГСМ не предусмотрена уплата неустойки (штрафа, пени), начисляемой за ненадлежащее исполнение администрацией сельсовета обязательств по контракту;

-по 1 контракту не была проведена экспертиза результатов, предусмотренных контактом;

-нормы расхода ГСМ не утверждались внутренними распорядительными актами администрации сельсовета;

-в апреле и июле 2015 года внутренние перемещения ГСМ между МОЛ оформлялись несвоевременно, что привело к образованию отрицательных остатков топлива по карточкам количественно-суммового учета материальных ценностей;

-на протяжении всего проверяемого периода по путевым листам ЗИЛ 130АЦ-2,0-40 (4314) наблюдаются остатки топлива в баке при выезде и возвращении автомобиля  больше чем фактический объем топливного бака;

-в течение всего проверяемого периода по ВАЗ 210740 применялись нормы списания масла моторного сверх утвержденных базовых норм. Сумма неправомерных расходов составила 0,1 тыс. рублей;
6)Малиновский сельсовет:
-изменение стоимости одного литра бензина между администрацией сельсовета и поставщиками не оформлены дополнительными соглашениями к контрактам;

-на протяжении всего проверяемого периода по путевым листам ГАЗ - 3102 наблюдаются остатки топлива в баке при выезде и возвращении автомобиля  больше чем фактический объем топливного бака;

-администрацией сельсовета в течение всего 2015 года  по ГАЗ - 3102 применялась норма расхода топлива за один километр пробега сверх установленной базовой нормы, списание ГСМ по зимней норме  продолжало осуществляться на 15 дней дольше установленного срока. Сумма необоснованных расходов составила 18,4 тыс. рублей.
По результатам проведенного контрольного мероприятия всеми сельсоветами, допустившими неправомерное списание денежных средств, обеспечен их возврат в доход соответствующего бюджета. Общая сумма восстановленных средств составила 20,5 тыс. рублей.

3.3. "Проверка использования бюджетных средств, направленных на ремонт электроснабжения в МКОУ "Лапшихинская СШ" в 2016 году"

В 2016 году МКОУ "Лапшихинская СШ"  на ремонт электроснабжения в столовой и спортивном зале был заключен контракт на сумму 200,0 тыс. рублей. Контракт был заключен не конкурентным способом с единственным подрядчиком.  Источник финансирования контракта - бюджет Ачинского района (целевое благотворительное пожертвование Благотворительной организации Фонд "Центр социальных программ").  
В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

-Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) подписаны директором МКОУ "Лапшихинская СШ" при фактическом невыполнении электромонтажных работ надлежащим образом и отсутствии акта комиссионной приемки выполненных работ;

-авансирование контракта было произведено на 11 дней позже установленного срока;

-окончательная оплата за выполненные работы произведена на 104  дня раньше, чем подписан акт приемочной комиссии;

-подрядчиком не был произведен частичный монтаж материалов, установка, которых предусмотрена локально-сметным расчетом. Стоимость невыполненных работ составила  40,5 тыс. рублей;

-подрядчиком были произведены дополнительные ремонтные работы системы электроснабжения в спортзале МКОУ "Лапшихинская СШ", тем не менее, директором МКОУ "Лапшихинская СШ" не было предпринято никаких мер по легализации  этих работ;

-в отремонтированной системе электроснабжения выявлены многочисленные нарушения, устранение которых потребует частичной переделки ранее выполненных монтажных работ и дополнительное расходование средств районного бюджета.
4. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов
Ревизионной комиссией за отчетный период проведена экспертиза 17 проектов решений Ачинского районного Совета депутатов, касающихся бюджетного законодательства. Результаты экспертизы оформлены заключениями и предоставлены Председателю Ачинского районного Совета депутатов.

5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии, взаимодействие с другими контрольными и правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления
Председатель Ревизионной комиссии взаимодействует с депутатами Ачинского районного Совета депутатов и принимает активное участие в работе заседаний постоянных комиссий и сессий. 
Ревизионной комиссии переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2016 год 9 сельсоветами, входящими в состав Ачинского района.
В течение 2016 года председатель Ревизионной комиссии принимала участие в работе межведомственной рабочей группы, сформированной Ачинской  межрайонной прокуратурой, по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции.
В декабре 2016 года между Ревизионной комиссией и Ачинской  межрайонной прокуратурой было обновлено Соглашение об информационном взаимодействии.

Ревизионная комиссия тесно взаимодействует со Счетной палатой Красноярского края и другими контрольно-счетными органами Красноярского края  посредством обмена опытом и информацией.  
В феврале 2016 года председатель Ревизионной комиссии прошла повышение квалификации в Институте экономики, управления и природопользования ФГАОУ ВО "Сибирский федеральный университет" по дополнительной профессиональной программе "Государственное и муниципальное управление".
В 2016 году председатель Ревизионной комиссии приняла участие в межрегиональной конференции контрольно-счетных органов "Внешний государственный финансовый контроль в условиях изменения геополитической и экономической ситуации" и видеоконференции Счетной  палаты Красноярского края "Основные приоритеты внешнего государственного финансового контроля в современных условиях социально-экономического развития Красноярского края".
Председатель Ревизионной комиссии

Ачинского района 





             Н. В. Попельницкая
