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ОТЧЕТ 

О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ  
АЧИНСКОГО РАЙОНА В 2023 ГОДУ
Отчет о деятельности Ревизионной комиссии Ачинского района (далее - Ревизионная комиссия) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), статьей 18 Положения о Ревизионной комиссии Ачинского района, утвержденного решением Ачинского районного Совета депутатов от 21.01.2022 № 14-104Р (далее - Положение о Ревизионной комиссии). В отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля в 2023 году.
1. Общие положения
Ревизионная комиссия, являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, реализует полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ), Федеральными законами от  07.02.2011 № 6-ФЗ, от 05.04.2013 № 44-ФЗ                                 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013               № 44-ФЗ), Уставом Ачинского района, Положением о Ревизионной комиссии, Положением о бюджетном процессе в Ачинском районе, утверждённым решением  Ачинского районного Совета депутатов от 27.09.2013 № Вн-280Р (далее - Положение о бюджетном процессе), иным законодательством, регулирующим деятельность Ревизионной комиссии.

Деятельность Ревизионной комиссии основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, последовательной реализации всех форм финансового контроля, направленных на профилактику нарушений в финансовых и имущественной сферах. Главные задачи и приоритеты работы определены на основе законодательно закрепленных направлений деятельности, в первую очередь установленных бюджетным законодательством, а также в соответствии с поручениями депутатов Ачинского районного Совета депутатов (далее - районный Совет депутатов), предложений надзорных органов.
В рамках закрепленных полномочий в 2023 году Ревизионной комиссией было проведено 3 контрольных, 6 экспертно-аналитических мероприятий, 27 экспертиз проектов решений районного Совета депутатов, затрагивающих бюджетное законодательство. По результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности составлено 3 акта и 55 заключений.    
2. Контроль за формированием и исполнением бюджета
Контрольная деятельность Ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета включает в себя стадии предварительного и последующего контроля.
2.1. Предварительный контроль
В рамках предварительного контроля Ревизионной комиссией были подготовлены                5 заключений на проекты решений районного Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете Ачинского района (далее - район) на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов и 1 заключение на  проект решения «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее - проект бюджета района на                                2024-2026 годы).

При проведении экспертизы проектов решений районного Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете района на 2023-2025 годы нарушений бюджетного законодательства установлено не было, была выявлена только                            1 ошибка технического характера, которая была устранена субъектом правотворческой инициативы при утверждении проекта решения.
При проведении экспертизы проекта решения бюджета района на 2024-2026 годы была проведена проверка бюджета района на сбалансированность, обоснованность его доходной и расходной частей, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления района. 

В целом по результатам проведенный экспертизы были сделаны выводы, что проект бюджета района на 2024-2026 годы составлен в соответствии с действующим бюджетным законодательством, с соблюдением всех установленных предельных значений.

При проведении экспертизы проекта бюджета района на 2024-2026 годы, а также документов, представленных одновременно с ним, были установлены следующие нарушения и недостатки:

1)администрацией района не разработан и не направлен на рассмотрение в районный Совет депутатов план мероприятий по реализации Стратегии социально- экономического развития района до 2030 года (далее - Стратегия района), несмотря на реализацию Стратегии района начиная с 2021 года;
2)администрацией района не осуществляется мониторинг и контроль за реализацией Стратегии района;
3)прогноз социально-экономического развития (далее - прогноз СЭР) района на 2024-2026 годы разработан при отсутствии в администрации района утвержденного порядка его разработки;

4)в пояснительной записке к прогнозу СЭР не приведено обоснование его параметров, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений;

5)Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет района администрации района и Финансового управления администрации района (далее - Финансовое управление) не в полном объеме соответствуют постановлению Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574;

6)достоверность плановых показателей по поступлениям доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района, и продажи земельных участков, отраженных в доходной части бюджета района на 2024-2026 годы, не подтверждена расчетами и обоснованиями прогнозных значений;

7)бюджетные назначения проекта бюджета района на 2024-2026 годы в части безвозмездных поступлений предусмотрены на основе проектов соглашений о передаче (приеме) полномочий сельсоветов по решению вопросов местного значения на уровень района.  Несмотря на то, что эти соглашения должны были быть заключены не позднее                               14.11.2023 года;

8)в бюджете района на 2024 год не в полном объеме предусмотрены расходы на оплату труда работников бюджетных, казенных и автономного учреждения, финансируемых за счет средств бюджета района. Плановый дефицит фонда оплаты труда (с учетом взносов по обязательному страхованию) составляет 52750,0 тыс. руб.;

9)размер бюджетных ассигнований на 2025 год по муниципальной программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности», отраженный в приложениях к проекту бюджета, отображающих расходы бюджета района, не соответствовал размеру расходов, предусмотренному в проекте паспорта этой же муниципальной программы.
В 2023 году Ревизионной комиссией в рамках реализации Соглашений                        «О передаче полномочий Ревизионной комиссии Ачинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» была проведена экспертиза                          9 проектов бюджетов сельсоветов района на трехлетнюю перспективу 2024-2026 годов и документов, представленных одновременно с ними. В заключениях на проекты бюджетов сельсоветов было отражено 49 нарушений норм действующего законодательства и 35 замечаний. 
Основная масса нарушений и недостатков была установлена в Методиках прогнозирования поступлений доходов в бюджеты сельсоветов, прогнозах СЭР сельсоветов и пояснительных записках к ним, расчетах прогнозирования поступлений неналоговых доходов, проектах решений и приложениях к ним.
2.2. Последующий контроль

В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией была проведена проверка годовой бюджетной отчетности за 2022 год 7 главных администраторов бюджетных средств района (далее - ГАБС). 
По итогам проверки были установлены следующие нарушения и недостатки: 

-Финансовым управлением, МКУ «Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства» Ачинского района (далее - МКУ «УС и ЖКХ»), Управлением образования администрации Ачинского района (далее - Управление образования) и подведомственными ему учреждениями при заполнении отдельных форм бюджетной отчетности были допущены нарушения Инструкций о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, утвержденных приказами Минфина России от 28.12.2010 № 191н и от 25.03.2011 № 33н;
-администрацией района, Финансовым управлением, Управлением образования, Управлением муниципальной собственностью, земельно-имущественных отношений и экономики администрации района (далее - УМС ЗИО и Э) не исполнялись полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита;
-Финансовым управлением были допущены нарушения при формировании составов инвентаризационных комиссий;

-Финансовым управлении, МКУ «УС и ЖКХ», Управлением образования и всеми подведомственными ему учреждениями была неверно оформлена инвентаризация нематериальных активов;
-администрацией района, Советом депутатов, УМС ЗИО и Э, Управлением образования и всеми подведомственными ему казенными учреждениями, не составлялись обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2023-2024 годы;
-Финансовым управлением обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2022-2024 годы составлялись не по всем производимым им расходам;

-Финансовым управлением изменения в бюджетную смету вносились не в полном объеме;
-всеми бюджетными и автономным учреждением, подведомственными Управлению образования и администрации района, планы финансово-хозяйственной деятельности (далее - план ФХД) на 2022-2024 годы были утверждены с нарушением утвержденных сроков;
-всеми бюджетными учреждениями, подведомственными администрации района, не составлялись обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат к планам ФХД на 2023-2024 годы, а всеми бюджетными и автономным учреждением, подведомственным Управлению образования, не составлялись обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат при внесении изменений в планы ФХД на 2022-2024 годы;
-Порядок составления и утверждения плана ФХД муниципальных учреждений, находящихся в ведении администрации района, противоречит Требованиям к составлению и утверждению плана ФХД государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н, в части сроков утверждения планов ФХД;
-Управлением образования как органом-учредителем не утвержден Порядок составления и утверждения плана ФХД для подведомственных ему бюджетных и автономного учреждения;
-отдельными учреждениями по-прежнему допускалось неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате пени, морального вреда, госпошлин, судебных расходов, компенсаций за задержку выплат, исполнительских сборов и штрафов по постановлениям контролирующих органов и исполнительным листам, на общую сумму 970,5 тыс. руб.
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС главный бухгалтер Финансового управления за допущенные систематические нарушения был привлечен к дисциплинарной ответственности.

Также в рамках последующего контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год» (далее - отчет об исполнении бюджета). В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета сделан вывод о достоверности данного документа, как носителя консолидированной информации о финансовой деятельности ГАБС в 2022 году.
Анализ отчета об исполнении бюджета показал, что основные параметры бюджета района 2022 года были выполнены. В ходе исполнения бюджета района соблюдались ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ. 
Потенциальным резервом пополнения доходной базы районного бюджета является погашение существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности по арендным платежам за земельные участки и муниципальному имуществу.
В 2022 году бюджет района исполнялся путем реализации 13 муниципальных программ. Освоение средств выше среднего уровня (98,2 %) достигнуто по                                     8 муниципальным программам.
По результатам мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) района, проводимым Финансовым управлением, по итогам 2022 года наивысшая рейтинговая оценка среди ГРБС района, имеющих подведомственные учреждений, была присвоена администрации района, а среди ГРБС района, не имеющих подведомственных учреждений, УМС ЗИО и Э, Совету депутатов и Ревизионной комиссии. 

Низшая рейтинговая оценка среди ГРБС района, имеющих подведомственные учреждения, была присвоена Управлению образования, а среди ГРБС района, не имеющих подведомственных учреждений, МКУ «УС и ЖКХ».
Существенное влияние на снижение рейтинга ГРБС района оказало качество планирования администрируемых доходов, непроведение мониторинга результатов деятельности подведомственных учреждений, неразмещение на официальных сайтах всей необходимой информации и нарушения, выявленные в ходе проведения проверок.
В 2022 году в нарушение Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента Финансовым управлением мониторинг качества финансового менеджмента был проведен и в отношении Ревизионной комиссии, несмотря на то, что она не попадала под критерии его проведения.
В 2023 году Ревизионной комиссией также было подготовлено 9 заключений по внешней проверке исполнения бюджетов сельсоветов за 2022 год, входящих в состав района. Проверке были подвергнуты проекты решений об исполнении бюджетов сельсоветов за 2022 год, формы бюджетной отчетности и выборочно документы, подтверждающие полноту и правильность отражения данных бухгалтерского учета в представленной отчетности.
В ходе проведения внешней проверки исполнения бюджетов сельсоветов района за 2022 год Ревизионной комиссией было выявлено 109 нарушений норм действующего законодательства и 5 замечаний.
В качестве основных нарушений отмечены такие как: отсутствие отдельных форм бюджетной отчетности или их неверное заполнение, отсутствие порядков оценки эффективности реализации действующих муниципальных программ, непроведение оценки эффективности реализации действующих муниципальных программ, непроведение инвентаризации обязательств, неверное оформление инвентаризации нефинансовых активов, неосуществление полномочий по внутреннему контролю и внутреннему финансовому аудиту, неполное отражение информации в пояснительных записках к проектам бюджетов, неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в оплате пени, штрафов, исполнительского сбора, судебных расходов, госпошлин и возмещений ущерба на общую сумму 187,0 тыс. руб. 
3. Контрольная деятельность
3.1. «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, произведенных 

Горным сельсоветом Ачинского района в 2022 году»

Объектом проведенного контрольного мероприятия была администрация Горного сельсовета. 

Целью контрольного мероприятия являлись проверка и анализ законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов, произведенных администрацией Горного сельсовета на осуществление закупок товаров, работ и услуг в 2022 году.

В 2022 году администрацией сельсовета при осуществлении закупочной деятельности было заключено 78 муниципальных контрактов (далее - контракт) и                      32 договора гражданско-правового характера (далее - договор ГПХ) на общую сумму 6342,9 тыс. руб. 

Из заключенных контрактов по результатам конкурсных процедур торгов был заключен 1 контракт или 16,3 % от произведенного объема закупок, остальные                               77 контрактов и 32 договора ГПХ или 83,7 % от произведенного объема закупок были заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Экономия бюджетных средств, полученная по результатам применения конкурсных процедур закупок, составила 93,0 тыс. руб.
По результатам проведенной проверки были установлены следующие нарушения и недостатки: 

1)в должностной инструкции контрактного управляющего администрации сельсовета не в полном объеме были отражены функциональные обязанности, предусмотренные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ;
2)должностная инструкция контрактного управляющего содержала обязанности по разработке и ведению плана закупок товаров (работ, услуг), отмененные с                      01.10.2019 года;

3)администрацией сельсовета не составлялись обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2023-2024 годы;

4)в 2022 году ни одно из составленных обоснований (расчетов) плановых сметных показателей не утверждалось Главой сельсовета;

5)утверждение изменений в бюджетную смету производилось несвоевременно, с нарушением установленных сроков. Просрочка утверждения изменений в бюджетную смету варьируется от 24 до 180 календарных дней;

6)дополнительно доведенные лимиты бюджетных обязательств от                      05.04.2022 года до конца 2022 года не были отражены в бюджетной смете администрации сельсовета;

7)в распоряжениях на утверждение первоначального плана-графика закупок товаров (работ, услуг) на 2022-2024 годы (далее - план-график) и внесении изменений в него указывалась ссылка на статью Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, которая утратила силу с 01.10.2019 года;

8)в плане-графике общая сумма закупок товаров (работ, услуг) не соответствовала общему объему финансового обеспечения на закупку товаров (работ, услуг), предусмотренному в бюджетной росписи администрации сельсовета на 2022 год с учетом всех внесенных изменений;

9)администрацией сельсовета в 2022 году было заключено 2 контракта способом определения закупок отличным, чем предусмотрено планом-графиком;
10)в аукционной документации по электронному аукциону на ремонт автомобильной дороги в д. Карловка, ул. Луговая были допущены ошибки технического характера в части предмета контракта;

11)по контракту на ремонт автомобильной дороги в д. Карловка, ул. Луговая было заключено дополнительное соглашение от 14.11.2022 года при отсутствии на то каких-либо оснований;

12)по тексту 9 заключенных контрактов не были указаны обязательные условия в отношении цены контрактов;

13)в 33 контрактах неверно указан срок оплаты администрацией сельсовета поставленного товара (работы, услуги);

14)в преамбуле 1 контракта не указан пункт, часть и статья Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, по которой он был заключен. 4 документа, регламентирующие сделки, поименованы не контрактами;
15)во всех договорах ГПХ не указаны конкретные ориентиры, позволяющие однозначно определить место выполнения работ, объемы работ и периодичность их выполнения;

16)во всех заключенных договорах ГПХ отсутствуют какие-либо расценки на выполненные работы, а определена твердая денежная сумма всего договора ГПХ;  

17)администрацией сельсовета во всех заключенных договорах ГПХ не включено обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате за оказанные услуги, на размер налогов, страховых взносов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

18)в актах выполненных работ, подписанных по заключенным договорам ГПХ, отсутствуют какие-либо количественные характеристики выполненных объемов работ и расценки за выполненные работы;

19)администрацией сельсовета по договорам ГПХ были неправомерно начислены и уплачены страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также взносы на травматизм в общей сумме 12,4 тыс. рублей; 

20)администрацией сельсовета были нарушены сроки оплаты за выполненные услуги по 1 договору ГПХ;

21)администрацией сельсовета за счет бюджетных средств были неправомерно приобретены средства индивидуальной защиты рук лицам, с которыми заключены договоры ГПХ, на общую сумму 3,1 тыс. руб.;

22)по контракту на ремонт автомобильной дороги в д. Карловка, ул. Луговая подрядчиком были нарушены сроки выполнения работ;

23)администрацией сельсовета претензионная работа по просрочке исполнения подрядчиком сроков выполнения работ не велась, требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) не направлялось;

24)экспертом администрации сельсовета не составлялись экспертные заключения при приемке выполненных работ ни по одному заключенному договору ГПХ;

25)ни по одному исполненному контракту не составлялись экспертные заключения о проведении экспертизы исполнения контрактов. На документах о приемке товаров (работ, услуг) ставился только штамп о проведении экспертизы;

26)приемка выполненных ремонтных работ автомобильной дороги в д. Карловка, ул. Луговая осуществлялась приемочной комиссией в неправомочном составе;

27)по 6 контрактам фактически приобретенные товары, как по наименованию, так и по количеству не соответствовали товарам, предусмотренным к покупке согласно заключенным контрактам;

28)администрацией сельсовета по 1 контракту были приняты к бухгалтерскому учету и оплачены в полном объеме первичные документы, заполненные ненадлежащим образом;

29)при проведении экспертизы контрактов у эксперта администрации сельсовета не возникло замечаний по фактам ненадлежащего оформления первичных документов и приобретения товаров, не предусмотренных контрактами;
30)по контракту на ремонт автомобильной дороги в д. Карловка, ул. Луговая администрацией сельсовета на 17 календарных дней были нарушены сроки подписания документа о приемке выполненных работ, усиленной подписью в единой информационной системе (далее - ЕИС);

31)администрацией сельсовета были нарушены сроки оплаты по 26 контрактам. Просрочка платежей варьируется от 2 до 200 календарных дней;

32)администрацией сельсовета дополнительными соглашениями по                                 6 контрактам была изменена первоначальная цена контрактов более чем на 10,0 %. Снижение первоначальной цены контрактов варьируется от 26,9 % до 68,6 %;

33)по 2 контрактам документы, подлежащие размещению, не были размещены в реестре контрактов в ЕИС;

34)по 2 контрактам документы, подлежащие размещению, были размещены в реестре контрактов в ЕИС с нарушением сроков. Просрочка размещения варьируется от 9 до 352 календарных дней;

35)приобретенные в ноябре-декабре 2022 года 2 объекта основных средств до 02.02.2023 года были приняты администрацией сельсовета к бухгалтерскому учету как материальные запасы;

36)приобретенная в ноябре 2022 года уличная мультиформатная видеокамера до 02.02.2023 года не была списана с балансового учета администрацией сельсовета с одновременным её отражением на забалансовом учете.

По результатам проведенного контрольного мероприятия на Главу сельсовета было возбуждено дело об административном правонарушении, по которому он был привлечен к административной ответственности, два сотрудника администрации сельсовета были привлечены к дисциплинарному взысканию, должностная инструкция контрактного управляющего администрации сельсовета была приведена в соответствие с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 
3.2. «Проверка  использования денежных средств, выделенных в 2022 году по муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма в Ачинском районе» на устройство и ремонт плоскостных сооружений в сельской местности, приобретение оборудования и инвентаря для занятий спортом, в том числе проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг»

Объектом проведенного контрольного мероприятия было муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Спортивная школа Ачинского района» (далее - МБУ ДО «СШ Ачинского района»).
Целью контрольного мероприятия являлись проверка и анализ законности, своевременности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2022 году МБУ ДО «СШ Ачинского района» на устройство и ремонт плоскостных сооружений в сельской местности, приобретение оборудования и инвентаря для занятий спортом по муниципальной программе «Развитие физической культуры, спорта, туризма в Ачинском районе».
По результатам проведенного контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения и недостатки:

1)утверждение первоначального плана ФХД на 2022 год и плановый период                 2023-2024 годов было произведено с нарушением установленного срока;

2)обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат к планам ФХД составлялись только на очередной 2022 год, на плановый период 2023-2024 годов обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат не формировались; 

3)информация об изменении плана ФХД, утвержденного 28.02.2022 года, была размещена на сайте www.bus.gov.ru несвоевременно. Просрочка размещения составила 3 календарных дня;

4)в период с 2018 года по 14.06.2023 года функциональные обязанности контрактного управляющего МБУ ДО «СШ Ачинского района» не были утверждены никаким распорядительным документом;

5)функциональные обязанности, возложенные на контрактного управляющего                            МБУ ДО «СШ Ачинского района», не в полном объеме соответствовали функциям и полномочиям контрактного управляющего, предусмотренным Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

6)план-график закупок МБУ ДО «СШ Ачинского района» на 2022 год был сформирован только на текущий финансовый год. Формирование плана-графика на плановые периоды (2023-2024 годы) не производилось;

7)по 4 контрактам были нарушены сроки поставки товаров и выполнения работ. Просрочка выполнения работ и поставки товаров составила от 5 до 31 календарного дня;

8)МБУ ДО «СШ Ачинского района» по 2 заключенным контрактам претензионная работа по просрочке поставки поставщиками товаров не велась, требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) не направлялись;

9)деятельность эксперта по порядку проведения экспертизы исполнения контрактов не регламентировалась никаким документом МБУ ДО «СШ Ачинского района»;

10)в МБУ ДО «СШ Ачинского района» было издано и действовало 2 приказа о проведении экспертизы товаров (работ, услуг) собственными силами и назначении лица, ответственного за её проведение, в точности копирующих друг друга;
11)заключения о проведении экспертизы исполнения 2 контрактов были составлены гораздо позже, чем фактически приняты выполненные работы и поставленные товары;
12)приемка выполненных работ по устройству комплексной площадки для подвижных игр в с. Белый Яр, ул. Зеленая, 7А была произведена комиссией в неутвержденном составе;

13)по 1 контракту на 4 календарных дня были нарушены сроки подписания документа о приемке товаров в ЕИС;

14)по 1 контракту документы, подлежащие размещению, не были размещены в реестре контрактов в ЕИС;

15)на 90 объектах приобретенных основных средств стоимостью менее                            10,0 тыс. руб. каждый были присвоены инвентарные номера вместо номенклатурных номеров;
16)ни на одном из обособленных элементов комплексной площадки для подвижных игр в с. Белый Яр, ул. Зеленая, стр. 7А, составляющим вместе с ней единое целое, не был указан присвоенный инвентарный номер;

17)ни на одном приобретенном футбольном, волейбольном и баскетбольных мячах, находящихся в эксплуатации как в МБУ ДО «СШ Ачинского района» в                                п. Малиновка, так и спортивном клубе по месту жительства граждан «Фанат» в                      с. Белый Яр, не были указаны присвоенные инвентарные номера;
18)введенные в эксплуатацию 07.12.2022 года 4 мешка боксерских, находящиеся в эксплуатации в МБУ ДО «СШ Ачинского района» в п. Малиновка, по состоянию на 14.06.2023 года не использовались, находились в упакованном виде в подсобном помещении.
По результатам проведенного контрольного мероприятия                                           МБУ ДО «СШ Ачинского района» были разработаны и утверждены Положение о работе контрактного управляющего, Положение о приемочной комиссии и проведении экспертизы, один из дублирующих приказов, регламентирующих проведение экспертизы товаров, работ, услуг), отменен, на всех обособленных элементах комплексной площадки для подвижных игр в  с. Белый Яр, ул. Зеленая, стр. 7А, составляющими вместе с ней единое целое и приобретенных футбольном, волейбольном и баскетбольных мячах были указаны присвоенные инвентарные номера.                               МКУ «Централизованная бухгалтерия Ачинского района» внесено изменение в Положение о единой учетной политике в части присвоения номенклатурных номеров объектам основных средств стоимостью менее 10,0 тыс. руб.  
3.3.  «Анализ расходования бюджетных средств, выделенных на оплату 

труда Главы Преображенского сельсовета Ачинского района и муниципальных служащих администрации Преображенского сельсовета Ачинского района в                      2022 году и текущем периоде 2023 года»

Объектом проведенного контрольного мероприятия была администрация Преображенского сельсовета.

Целью контрольного мероприятия являлись проверка правомерного, целевого, эффективного использования средств бюджета Преображенского сельсовета, выделенных на оплату труда Главы Преображенского сельсовета и муниципальных служащих администрации Преображенского сельсовета в 2022 году и январе-июле                  2023 года.

По результатам проведенного контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения и недостатки:

1)в 2022 году администрацией сельсовета не актуализировалось штатное расписание, несмотря на происходящие кадровые изменения; 

2)в 2022 году и январе-июле 2023 года ни одно из составленных обоснований (расчетов) плановых сметных показателей не утверждалось Главой сельсовета;

3)в 2022 году администрацией сельсовета должным образом не осуществлялось планирование расходов на оплату труда муниципальных служащих администрации сельсовета;

4)при внесении изменений в показатели бюджетных смет на 2022-2023 годы администрацией сельсовета не составлялись обоснования (расчеты) плановых сметных показателей;

5)в 2022-2023 годах внесение изменений в первоначальную бюджетную смету осуществлялось не путем утверждения изменений сметных показателей, а путем утверждения новой бюджетной сметы;

6)администрацией сельсовета утверждение изменений в бюджетную смету на                  2022 и 2023 годы были произведены с нарушением установленных сроков. Просрочка утверждения изменений в бюджетную смету варьируется от 8 до 38 календарных дней;

7)присвоение классных чинов 3 муниципальным служащим администрации сельсовета было произведено несвоевременно, с нарушением установленных сроков. Просрочка присвоения классных чинов составила от 203 до 337 календарных дней, преждевременное присвоение классного чина было осуществлено на 365 календарных дня ранее положенного срока;

8)четверым муниципальным служащим администрации сельсовета были начислены единовременные премии сверх допустимых размеров;

9)в мае 2022 года при расчете денежного содержания 3 муниципальным служащим администрации сельсовета была применена неверная норма рабочего времени;

10)в 2022 и 2023 годах муниципальным служащим администрации сельсовета ежемесячная премия начислялась и выплачивалась либо сверх допустимых размеров, либо начислялась не всем муниципальным служащим администрации сельсовета;

11)двоим муниципальным служащим администрации сельсовета надбавка за выслугу лет была установлена несвоевременно, без учета их фактического муниципального стажа;

12)в 2022 году было допущено нецелевое использование средств в связи с выплатой Главе сельсовета материальной помощи, не предусмотренной действующей системы оплаты труда выборных должностных лиц сельсовета;

13)при начислении денежного содержания одному муниципальному служащему администрации сельсовета были допущены счетные ошибки, произведены необоснованные и неправомерные перерасчеты;

14)при начислении отпускных выплат и компенсации за неиспользованные дни отпуска при расторжении трудового договора четырем муниципальным служащим администрации сельсовета были учтены премии, начисленные им в неправомерном объеме, несвоевременно начисленные надбавки за выслугу лет, преждевременно начисленные надбавки за присвоение классного чина, а также неверно учтено количество фактически отработанных дней;

15)одному муниципальному служащему администрации сельсовета не производилась индексация дней отпускных выплат, пришедшихся на период повышения его должностного оклада;

16)распоряжения на временное исполнение муниципальными служащими администрации сельсовета полномочий Главы сельсовета и ежемесячное премирование были составлены с нарушениями действующих нормативных правовых актов;

17)распоряжения на ежемесячное премирование муниципальных служащих администрации сельсовета издавались после фактического начисления им денежного содержания;

18)Правила внутреннего трудового распорядка администрации сельсовета и Положение по учетной политике администрации сельсовета противоречат Трудовому кодексу Российской Федерации (далее - Трудовой кодекс РФ);

19)перечисление окончательных расчетов при увольнении, отпускных выплат и заработной платы за первую половину месяца осуществлялось с нарушением сроков, установленных Трудовым кодексом РФ и Правилами внутреннего трудового распорядка администрации сельсовета;

20)ни одному муниципальному служащему администрации сельсовета денежная компенсация за несвоевременную выплату заработной платы за первую половину месяца, отпускных выплат и выплат окончательного расчета при увольнении не начислялась и не выплачивалась;

21)в январе-июле 2023 года заработная плата за первую половину месяца, выплаченная всем муниципальным служащим администрации сельсовета, превышала их оклад за отработанное время с учетом надбавок за отработанное время, расчет которых не зависит от оценки итогов работы за месяц в целом, уменьшенный на сумму налога на доходы физических лиц;
22)в 2022 и 2023 годах администрацией сельсовета графики отпусков на 2022 и        2023 годы были утверждены с нарушением установленных сроков; 

23)в график отпусков на 2023 год включены не все сотрудники, состоящие в трудовых отношениях с администрацией сельсовета.

По результатам проведенного контрольного мероприятия на Главу сельсовета было возбуждено три дела об административных правонарушениях, по каждому из них он был привлечен к административной ответственности, два сотрудника администрации сельсовета были привлечены к дисциплинарному взысканию, Правила внутреннего трудового распорядка администрации сельсовета приведены в соответствие с Трудовым кодексом РФ, муниципальным служащим администрации сельсовета были выплачены недополученные выплаты в полном объёме в сумме 14,7 тыс. руб., возврат неправомерно начисленных и перечисленных выплат также был осуществлен в полном объеме в сумме 62,9 тыс. руб. 
Ачинской городской прокуратурой также готовится к возбуждению еще одно дело об административном правонарушении в отношении сотрудника администрации сельсовета, допустившего нарушения действующего законодательства.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
4.1. Экспертно-аналитические мероприятия

В 2023 году в соответствии с годовым планом работы Ревизионной комиссией было проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ состояния муниципального долга Ачинского района в 2021-2022 годах».

Объектом проведенного экспертно-аналитического мероприятия были администрация района и Финансовое управление.

Целями экспертно-аналитического мероприятия являлись проверка осуществления контроля за соблюдением требований действующего законодательства в сфере муниципальных заимствований района, оценка состояния и динамики муниципального долга района и расходов на его обслуживание, осуществление контроля за правильностью ведения муниципальной долговой книги, своевременностью погашения долговых обязательств района, формированием бюджетной отчетности, анализ качества управления муниципальным долгом района в 2021-2022 годах и перспектив его оптимизации.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия были установлены следующие нарушения и недостатки:

1)администрацией района не разрабатывались основные направления долговой политики района на 2021-2024 годы;

2)Положение о бюджетном процессе, Порядок предоставления муниципальных гарантий района, утвержденный решением Совета депутатов от 28.08.2020 № 39-391Р, Положение о Финансовом управлении, утвержденное постановлением администрации района от 17.08.2009 № 532-П, (далее - Положение о Финансовом управлении), Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги района, утвержденное постановлением администрации района от 05.06.2001 № 242-П, (далее - Положение о порядке ведения долговой книги района) противоречили Бюджетному кодексу РФ в части полномочий, связанных с муниципальными внутренними заимствованиями района;
3)в 2021-2022 годах Финансовым управлением ежеквартальный отчет о состоянии муниципального долга района ни разу не составлялся и не представлялся Главе района;
4)формы отчетности, содержащие сведения о муниципальных заимствованиях района, были заполнены с ошибками;

5)в Планах мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики района как на 2021 год, так и на 2022 год в качестве мероприятий не запланировано проведение претензионно-исковой работы по снижению уровня задолженности по доходам бюджета района от предоставления в аренду муниципального имущества и земельных участков.
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия составлено заключение, которое было направлено в адрес исполняющего полномочия Главы района, руководителя Финансового управления и Ачинскую городскую прокуратуру. 
По итогам проведенной проверки Положение о бюджетном процессе, Положение о Финансовом управлении, Порядок предоставления муниципальных гарантий, Положение о порядке ведения долговой книги района были приведены в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
4.2. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов

Ревизионной комиссией за отчетный период было подготовлено 22 заключения на проекты решений Совета депутатов, затрагивающих бюджетное законодательство.
В ходе проведения экспертизы поступивших проектов муниципальных нормативных правовых актов Ревизионной комиссией было выявлено 1 нарушение норм действующего законодательства и 1 замечание.

При принятии проектов муниципальных правовых актов района все нарушения и замечания, выявленные Ревизионной комиссией, были устранены субъектами правотворческой инициативы.
5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии, взаимодействие с другими контрольными, правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления, планы и задачи на 2024 год
В течение 2023 года председатель Ревизионной комиссии принимал участие в работе заседаний постоянных комиссий и сессий районного Совета депутатов.
В 2023 году Ревизионная комиссия ежеквартально направляла информацию о результатах проведенных ею контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в адрес Председателя районного Совета депутатов и исполняющего полномочия Главы района.
В конце 2023 года со всеми 9 сельсоветами, входящими в состав района, подписаны соглашения по передаче Ревизионной комиссии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год. 
В рамках реализации полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, председатель Ревизионной комиссии принимала участие в работе межведомственной рабочей группы, сформированной Ачинской городской прокуратурой. 

Ревизионная комиссия тесно взаимодействовала со Счетной палатой Красноярского края посредством обмена методической, правовой и аналитической информацией, представляющей взаимный интерес. 

Осуществлялся обмен практическим опытом с контрольно-счетными органами других муниципальных образований по вопросам организации деятельности, применения действующего законодательства в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В течение 2023 года сотрудники Ревизионной комиссии принимали участие в видеоконференциях, вебинарах, проводимых Союзом муниципальных                      контрольно-счетных органов России и Красноярского края.

В течение 2023 года на основании заключенных соглашений осуществлялось информационное взаимодействие с Ачинской городской прокуратурой и Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю. Выполняя условия заключенного соглашения, в 2023 году Ачинская городская прокуратура принимала меры прокурорского реагирования по результатам проверок, проведенных Ревизионной комиссией.
В 2023 году Ревизионной комиссией была продолжена работа по разработке и актуализации нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы её деятельности.
В декабре 2023 года Ревизионной комиссией был сформирован план работы на 2024 год. В план работы помимо обязательных проверочных мероприятий, предусмотренных требованиями Бюджетного кодекса РФ, включены проверки в соответствии с соглашениями, заключенными с сельскими советами района, полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, а также предложения, поступившие от Ачинского городского прокурора. 

В 2023 году Ревизионная комиссия продолжила ведение социальной сети «ВКонтакте», где размещались актуальные новости и информация о деятельности контрольно-счетного органа.
Председатель Ревизионной комиссии

Ачинского района 





                                Н.В. Попельницкая

