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ОТЧЕТ 

О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ  
АЧИНСКОГО РАЙОНА В 2020 ГОДУ
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии Ачинского района, утвержденным решением Ачинского районного Совета депутатов от 28.10.2015 № 3-21Р (ред. от 28.02.2019) (далее - Положение о Ревизионной комиссии). 

В отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии Ачинского района (далее - Ревизионная комиссия) по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля в 2020 году.
1. Общие положения

Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Ачинским районным Советом депутатов (далее - Совет депутатов) и подотчетным ему.

Деятельность Ревизионной комиссии строится на принципах законности, объективности, эффективности, последовательной реализации всех форм финансового контроля, направленных на профилактику нарушений в финансовых и имущественной сферах.
Полномочия Ревизионной комиссии установлены Положением о Ревизионной комиссии.

Ревизионная   комиссия   осуществляет   свою   деятельность   на основе годового плана работы. 
В 2020 году Ревизионной комиссией подготовлено 39 заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления. По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 17 актов и                                1 заключение. 
2. Контроль за формированием и исполнением бюджета
Контрольная деятельность Ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета включает в себя стадии предварительного и последующего контроля.
2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "О районном бюджете на 2021 год и плановый период                  2022-2023 годов" (далее - проект бюджета района).

При проведении экспертизы проекта бюджета района было установлено, что проект бюджета района был сформирован в отсутствие утвержденной стратегии  и приоритетов социально-экономического развития района.
В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в районе прогноз социально-экономического развития района разработан при отсутствии в администрации Ачинского района (далее - администрация района) утвержденного порядка его разработки.
При анализе представленных главными администраторами доходов районного бюджета методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет района было установлено, что представленные методики Управления муниципальной собственностью, земельно-имущественных отношений и экономики администрации района (далее -                УМС ЗИО и Э) и МКУ "Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства" Ачинского района (далее - МКУ "УС и ЖКХ") в полном объеме не учитывают всех положений действующего законодательства. 

Также в представленных методиках прогнозирования поступлений  доходов Управления образования администрации Ачинского района (далее - Управление образования) и УМС ЗИО и Э отсутствует алгоритм прогнозирования доходов на плановые периоды.

В ходе проведения экспертизы проекта бюджета района не представилось возможным проверить достоверность плановых показателей  по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, так как                         УМС ЗИО и Э не были представлены расчеты и обоснования прогнозных показателей.
В нарушение норм Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета района не были предусмотрены доходы от реализации муниципального имущества, а также были запланированы расходы на исполнение полномочий сельсоветов по решению вопросов местного значения,  переданных на уровень муниципального района,  при фактическом непринятии к исполнению данных полномочий районом на момент внесения проекта бюджета района в Совет депутатов.

При проведении экспертизы проекта бюджета района было установлено несоответствие одноименных показателей по налогу на доходы физических лиц на                 2022-2023 годы, отраженных в приложениях проекту бюджета района и реестре источников доходов районного бюджета.
В 2020 году Ревизионной комиссией в рамках реализации Соглашений                        "О передаче полномочий Ревизионной комиссии Ачинского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля" была проведена экспертиза 9 проектов бюджетов сельсоветов района на трехлетнюю перспективу 2021-2023 годов. В заключениях на проекты бюджетов сельсоветов отражено 67 нарушений и 51 замечание по проектам решений, приложениям к ним, прогнозированию доходов  и прогнозам социально-экономического развития территорий. 
2.2. Последующий контроль

В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией проводилась экспертиза  проекта решения "Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год" (далее - отчет об исполнении бюджета).

Анализ отчета об исполнении бюджета показал, что основные параметры бюджета района 2019 года выполнены. 
В ходе проверки отчета об исполнении бюджета были установлены резервы пополнения доходной базы районного бюджета за счет погашения существующей недоимки по налоговым платежам, задолженности  по арендным платежам за  земельные участки и муниципальному имуществу.

В 2019 году бюджет района исполнялся путем реализации 14 муниципальных программ. Освоение средств выше среднего уровня (93,9 %) достигнуто по 10 муниципальным программам.

На исполнение плана ниже среднего показателя по 4 муниципальным программам повлияли:

-невыполнение работ по заключенным муниципальным контрактам в установленные сроки;

-заключение муниципальных контрактов в последние дни календарного года;

-невыплата субсидии ресурсоснабжающим организациям;
-экономия средств, сложившаяся по итогам проведенных конкурсных процедур торгов;

-отсутствие положительной экспертизы по проектно-сметной документации;

-незаключение контрактов по запланированным закупкам;

-отсутствие заявок от потенциальных получателей субсидии.

В нарушение Бюджетного кодекса РФ оценка эффективности реализации действующих на территории района в 2019 году муниципальных программ  производилась при отсутствии в администрации района утвержденного порядка проведения указанной оценки и её критериев. 

По результатам экспертизы отчета об исполнении бюджета района сотрудник                УМС ЗИО и Э был привлечен к дисциплинарной ответственности,  администрацией района был разработан порядок оценки эффективности реализации действующих муниципальных программ.
Заключение на отчет об исполнении бюджета района за 2019 год было подготовлено Ревизионной комиссией с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 15 главных администраторов и получателей бюджетных средств.

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности, представленной бюджетными и казенными учреждениями района, нарушений, которые могли привести к искажению консолидированной отчетности района за 2019 год, не выявлено. 
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств в целом отмечено соблюдение основных принципов и правил ведения бюджетного учета. Однако 1 главными распорядителем бюджетных средств не проводился финансовый контроль, 3 главными распорядителями бюджетных средств, не осуществлялся внутренний финансовый контроль, 7 главными распорядителями бюджетных средств не проводился внутренний финансовый аудит. Отдельными учреждениями по-прежнему допускалось неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в переплате по обязательным страховым взносам, оплате пени, штрафов, судебных расходов, процентов за пользование чужими денежными средствами, компенсаций и возмещений по постановлениям контролирующих органов и исполнительным листам в общей сумме 2185,1 тыс. рублей.
В 2020 году так же было подготовлено 9 заключений по внешней проверке исполнения бюджетов сельсоветов, входящих в состав района, за 2019 год. Проверке были подвергнуты проекты решений об исполнении бюджетов сельсоветов за 2019 год, формы бюджетной отчетности и выборочно документы, подтверждающие полноту и правильность отражения данных бухгалтерского учета в предоставленной отчетности.
В ходе проведения внешней проверки исполнения бюджетов сельсоветов района за 2019 год Ревизионной комиссией было выявлено 113 нарушений норм действующего законодательства и 19 ошибок арифметического и технического характера.
В качестве основных нарушений и недостатков отмечены такие как: отсутствие или частичное заполнение отдельных форм бюджетной отчетности, не проведение инвентаризации активов и обязательств, не осуществление полномочий по внутреннему контролю и внутреннему финансовому контролю и аудиту, неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в переплате по обязательным страховым взносам, оплате штрафов, пени и судебных расходов по исполнительным листам в общей сумме 727,0 тыс. рублей.
3. Контрольная деятельность
3.1. "Проверка исполнения Ключинским сельским советом Ачинского района требований законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда в 2019 году"
По результатам проведенной проверки были установлены следующие нарушения: 

-в решении Ключинского сельского Совета депутатов, регламентирующем нормативы формирования расходов на оплату труда, размер ежемесячной надбавки за классный чин был установлен сверх допустимых размеров;
-при расчете денежного содержания (вознаграждения) пяти сотрудникам  были допущены счетные ошибки;

-пяти сотрудникам при начислении отпускных выплат, компенсации за неиспользованные дни отпуска  было неверно учтено фактически начисленное денежное содержание (вознаграждение), количество фактически отработанных ими дней, а также не была произведена индексация ранее начисленного заработка;

-при предоставлении ежегодных очередных оплачиваемых отпусков трем сотрудникам  не в полном объеме была выплачена единовременная выплата при их предоставлении;
-одному сотруднику была выплачена компенсация за часть ежегодного оплачиваемого отпуска за фактически неотработанный период;

-одному сотруднику при достижении стажа муниципальной службы 5 лет не было произведено увеличение доплаты за выслугу лет;
-присвоение очередного классного чина одному сотруднику было произведено на                        113 дней позже установленного срока;
-выплата окончательного расчета при  прекращении трудовых отношений одному сотруднику была произведена несвоевременно;
-одному сотруднику не в полном объеме было перечислено на банковский счет начисленное денежное вознаграждение;

-было допущено превышение фактически начисленного фонда  оплаты труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих над его предельным значением на 52,4 тыс. рублей.

По итогам проведенной проверки решение, регламентирующее  нормативы формирования расходов на оплату труда, было приведено в соответствие с нормами действующего законодательства, сотрудникам Ключинского сельсовета было доплачено недополученное денежное содержание (вознаграждение) в общей сумме                                          51,0 тыс. рублей, обеспечен возврат неправомерно начисленных и перечисленных выплат в сумме 24,7 тыс. рублей. Финансовые нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены в полном объеме.

3.2. "Проверка исполнения Ястребовским сельским советом Ачинского района требований законодательства при формировании и расходовании фонда оплаты труда в 2019 году и текущем периоде 2020 года".

По результатам проведенной проверки были установлены следующие нарушения:

-структура администрации сельсовета на протяжении почти 12 лет не актуализировалась и не утверждалась Ястребовским Советом депутатов, несмотря на происходящие в ней изменения;  

-одному сотруднику классный чин был присвоен на 365 дней ранее положенного срока;

-при расчете денежного содержания (вознаграждения) одному сотруднику были допущены счетные ошибки;

-четырем сотрудникам при начислении отпускных выплат, компенсации за неиспользованные дни отпуска  было неверно учтено фактически начисленное денежное содержание (вознаграждение), количество фактически отработанных ими дней, а также не была произведена индексация ранее начисленного заработка;

-двум сотрудникам при прекращении трудовых отношений не начислялась и не выплачивалась компенсация за неиспользованные дни отпуска;

-одному сотруднику было занижено количество неиспользованных дней отпуска, подлежащих компенсации при прекращении трудовых отношений;

-ни одному из муниципальных служащих Ястребовского сельсовета не начислялась и не выплачивалась единовременная выплата, полагающаяся  при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

-выплата окончательного расчета при  прекращении трудовых отношений двум сотрудникам была произведена несвоевременно.
По результатам проведения контрольного мероприятия, сотрудникам сельсовета были выплачены недополученные отпускные выплаты, компенсации за неиспользованные дни отпуска в общей сумме 98,4 тыс. рублей, обеспечен возврат неправомерно начисленных и перечисленных выплат в размере 7,7 тыс. рублей. 
За нарушение сроков выплат отпусков, окончательных расчетов при прекращении трудовых отношений четырем сотрудникам были выплачены компенсации в общей сумме 3,3 тыс. рублей.
По итогам проведенной проверки два сотрудника администрации Ястребовского сельсовета привлечены к дисциплинарной ответственности, Глава Ястребовского сельсовета привлечен к административной ответственности.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
4.1. Экспертно-аналитические мероприятия

В 2020 году в соответствии с годовым планом работы Ревизионной комиссией было проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие "Проверка использования бюджетных средств, выделенных на ремонт структурных подразделений МБУК "Централизованная клубная система Ачинского района" в 2019 году". 

При проведении экспертно-аналитического мероприятия были установлены следующие нарушения:

-27 из 28 контрактов, заключенных на ремонт структурных подразделений МБУК "Централизованная клубная система Ачинского района" (далее - МБУК "ЦКС") были заключены не конкурентным способом закупки. Экономия средств районного бюджета, полученная в результате применения конкурсных процедур торгов для выполнения ремонтных работ в структурных подразделений МБУК "ЦКС" в 2019 году, составила   71,2 тыс. рублей или 0,9 % от произведенного объема закупок;
-перечисление предоплаты за выполненные работы  по одному контракту было произведено с нарушением установленных сроков. Просрочка  перечисления предоплаты составила 8 календарных дней;

-по одному заключенному контракту при перечислении окончательного расчета за выполненные работы не была учтена сумма ранее перечисленной предоплаты, что привело к образованию переплаты в размере 120,0 тыс. рублей. Данная переплата была в полном объеме возвращена на счет МБУК "ЦКС" по истечении 17-ти календарных дней после ошибочного перечисления денежных средств;

-по 14 контрактам приемка выполненных ремонтных работ была осуществлена приемочной комиссией в неправомочном составе;

-при ремонте Орловского сельского клуба (далее - СК), Ястребовского сельского дома культуры (далее - СДК), Ключинского культурно-досугового центра (далее - КДЦ) и Малиновского КДЦ подрядчиками частично не были  произведены работы, предусмотренные локально-сметными расчетами, завышены объемы фактически произведенных ремонтных работ на общую сумму 199,2 тыс. рублей;
-директором МБУК "ЦКС" не велась претензионная работа с подрядчиками по устранению дефектов, выявленных в ходе эксплуатации санузлов Малиновского КДЦ и отмостки в Орловском СК, несмотря на то, что отремонтированные объекты находятся на гарантийном сроке эксплуатации.
По результатам проверки  после проведенной претензионной работы в                     Орловском СК, Ястребовском СДК и Малиновском КДЦ подрядчиками ранее не произведенные работы были выполнены в полном объеме, устранены дефекты, выявленные в ходе эксплуатации отремонтированных объектов, сумма завышения локально-сметного расчета по Ключинскому КДЦ в размере 9,0 тыс. рублей была возвращена в доход бюджета.

За нарушения, выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия,  два сотрудника МБУК "ЦКС" и один сотрудник  МКУ "УС и ЖКХ" были привлечены к дисциплинарной ответственности.
4.2. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов

Ревизионной комиссией за отчетный период подготовлено 19 заключений на проекты решений Совета депутатов, в том числе:

-5 заключений на проекты решений о внесении изменений в решение о районом бюджете на 2020-2022 годы;

-14 заключений на проекты решений, затрагивающих бюджетное законодательство.

В ходе проведения экспертизы поступивших проектов муниципальных нормативных правовых актов Ревизионной комиссией было выявлено 7 нарушений норм действующего законодательства и 1 замечание.
При принятии проектов муниципальных правовых актов района все нарушения и замечания, выявленные Ревизионной комиссией, были учтены субъектами правотворческой инициативы.
5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии, взаимодействие с другими контрольными, правоохранительными и иными органами государственной власти и местного самоуправления, планы и задачи на 2021 год
В течение 2020 года председатель Ревизионной комиссии принимал участие в работе заседаний постоянных комиссий и сессий Совета депутатов.
В конце 2020 года со всеми 9 сельсоветами, входящими в состав района, подписаны соглашения по передаче Ревизионной комиссии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2021 год. 
В рамках реализации полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, председатель Ревизионной комиссии принимал участие в работе межведомственной рабочей группы, сформированной Ачинской городской прокуратурой. 
Ревизионная комиссия тесно взаимодействовала со Счетной палатой Красноярского края и другими контрольно-счетными органами Красноярского края  посредством обмена опытом и информацией.
Также в течение 2020 года на основании заключенных соглашений осуществлялось информационное взаимодействие с Ачинской  городской прокуратурой и Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю.
В конце 2020 года Ревизионной комиссией сформирован план работы на 2021 год.  В план работы помимо обязательных проверочных мероприятий, предусмотренных требованиями бюджетного законодательства, включены проверки в соответствии с соглашениями, заключенными с сельскими советами района, а также предложения, поступившие от депутатов Совета депутатов и Ачинского городского прокурора.
Председатель Ревизионной комиссии

Ачинского района 





                                Н. В. Попельницкая
